
 
 

 

 
  
 
 
 
 

PARERE MOTIVATO PRELIMINARE 
ai fini dell’Adozione del PGT 

 
L’AUTORITÀ COMPETENTE PER LA VAS,  

D’INTESA CON L’AUTORITÀ PROCEDENTE, 
 
 
Prot.      

 
 

VISTA  la Legge regionale 11 marzo 2005 n. 12,  “Legge per  il  governo  del  territorio”,  con  la 
quale  la  Regione  Lombardia  ha  dato  attuazione  alla  direttiva  2001/42/CE  del  Parlamento 
Europeo  del  Consiglio  del  27  giugno  2001  concernente  la  valutazione  degli  effetti  di 
determinati piani e programmi sull’ambiente; 
 
PRESO ATTO che  il Consiglio regionale nella seduta del 13 marzo 2007, atto n. VIII/351 ha 
approvato  gli  Indirizzi  generali  per  la  valutazione  ambientale  di  piani  e  programmi  in 
attuazione del comma 1 dell’articolo 4 della Legge regionale 11 marzo 2005, n. 12; 
 
CONSIDERATO che a seguito di approvazione da parte del Consiglio regionale degli Indirizzi 
citati,  la  Giunta  regionale  ha  proceduto  all’approvazione  degli  Ulteriori  adempimenti  di 
disciplina,  con  DGR  27  dicembre  2007,  n.  VIII/6420,  modificata  ed  integrata  dalla  DGR  30 
dicembre 2009, n. VIII/10791; 
 
VISTO  il  Decreto  legislativo  3  aprile  2006,  n.  152  recante  “Norme  in  materia  ambientale” 
concernente  “Procedure  per  la  valutazione  ambientale  strategica  (VAS),  per  la  Valutazione 
d’impatto  ambientale  (VIA)  e  per  l’autorizzazione  ambientale  integrata  (IPPC)  e  successive 
modifiche e integrazioni; 
 
VISTA la stipula in 20 febbraio 2009 della “Convenzione atta a regolamentare l’associazione tra 
l’Unione dei Comuni di Prima Collina (comuni di Canneto Pavese, Castana e Montescano) ed i 
comuni di Arena Po, Bosnasco, Cigognola, Montù Beccaria, Rovescala, San Damiano al Colle e 
Zenevredo”che  prevede  di  affrontare  le  tematiche  legate  alla  VAS  attraverso  una  lettura  di 
scala sovra‐territoriale e che ha portato  il comune di Zenevredo ad affrontare  il processo di 
VAS  in maniera  congiunta  con  i  comuni di Bosnasco e Cigognola  (comuni pedecollinari  e di 
prima collina) 
 
VISTO l’atto di nomina dell’Autorità competente per la VAS, con Delibera Giunta Comunale in 
data 28  febbraio 2009, n. 23, nella persona del Responsabile del  servizio  tecnico  ing. Diego 
Boiocchi; 



 
 

 

 
PRESO ATTO che:  

a) con  Delibera  Giunta  Comunale  in  data  31  ottobre  2007,  n.  58  è  stato  dato  avvio  al 
procedimento di formazione del Piano di Governo del Territorio (PGT); 

b) con  Delibera  Giunta  Comunale  in  data  24  maggio  2008,  n.  28  è  stato  dato  avvio  al 
procedimento della relativa Valutazione Ambientale Strategica (VAS); 

c) con Delibera Giunta Comunale in data 24 maggio 2008, n. 28 sono stati individuati: 
 

• Soggetti competenti in materia ambientale: 
‐ ARPA Lombardia – Dipartimento di Pavia; 
‐ ASL di Pavia 
‐ Sovrintendenza ai beni culturali ed ambientali della Provincia di Milano; 
‐ Sovrintendenza per i Beni Archeologici della Provincia di Milano; 

• Enti territorialmente interessati: 
‐ Regione Lombardia ‐ DG Territorio ed Urbanistica; 
‐ Provincia di Pavia ‐ Settore Territorio; 
‐ Comuni  confinanti:  Arena  Po,  Broni,  Canneto  Pavese,  Castana,  Castel  San 
Giovanni (PC), Montù Beccaria, Pietra de’ Giorgi, San Damiano al Colle, Stradella. 

‐ AATO 
‐ Broni Stradella SpA 
‐ ACAOP SpA 
‐ Broni Stradella gas Srl 
‐ Enel Gas 
‐ Telecom 
‐ Enel Distribuzione 
‐ Enel Energia 
‐ Enel Sole 
‐ E‐On Rete Padana Srl 
‐ Pavia Acque Srl 

• Pubblico: 

‐ Privati cittadini dei comuni di Bosnasco, Cigognola e Zenevredo in forme singole 
o associate; 

‐ Associazioni,  gruppi  presenti  sul  territorio  comunale:  Pro  Loco  Bosnasco, 
Gruppo Comunale di Protezione Civile Cigognola, Pro Loco Cigognola, Pro Loco 
Zenevredo; 

‐ Associazioni ambientaliste riconosciute a livello nazionale: WWF, Legambiente, 
Italia Nostra, Lipu; 

‐ Associazioni  di  categoria:  Federazione  Provinciale  Coldiretti,  Confederazione 
Italiana  Agricoltura,  Unione  Agricoltori,  Associazione  Artigiani,  Associazione 
Commercianti; 

‐ Parti  sociali:  Sindacati  di  categoria  (CGIL,  CISL,  UIL),  pensionati  di  CGIL,  CISL, 
UIL. 
 

• le modalità di convocazione della Conferenza di Valutazione; 
• le  modalità  di  informazione  e  di  partecipazione  del  pubblico,  di  diffusione  e 

pubblicizzazione delle informazioni; 
 



 
 

 

d) che all’interno della Conferenza di Valutazione, sono stati svolti i seguenti incontri: 
 

Data  Oggetto dell’incontro 

29 maggio 2009  Prima conferenza di valutazione: presentazione del documento di scoping
(quadro conoscitivo, metodologia di lavoro e proposta obiettivi di piano) 

26 marzo 2010 
Seconda  conferenza  di  valutazione:  presentazione  del  Rapporto 
Ambientale e del Documento di Piano (scoping, valutazione degli obiettivi 
e delle azioni di piano, programma di monitoraggio) 

 
 

e) che  sono  pervenute  osservazioni  in  merito  al  processo  di  Piano  e  di  Valutazione, 
allegate al presente atto, da: 

 
• ARPA  Lombardia,  Dipartimento  di  Pavia,  Via  Nino  Bixio  13,  27100  Pavia  (prot. 

comunale di Bosnasco n. 654 in data 07.04.2009) 
• Soprintendenza per i Beni Architettonici ed il Paesaggio di Milano 

(prot. comunale di Bosnasco n. 1193 in data 17.06.2009) 
• Provincia  di  Pavia,  Divisione  Territorio,  Settore  Territorio,  Piazza  Italia,  27100 

Pavia 
(prot. comunale di Bosnasco n. 1553 in data 07.08.2009) 

• ARPA  Lombardia,  Dipartimento  di  Pavia,  Via  Nino  Bixio  13,  27100  Pavia  (prot. 
comunale di Zenevredo n. 451 in data 17.03.2010) 
 

 
 
RILEVATO che i contenuti delle succitate osservazioni e delle relative controdeduzioni sono 
parte integrante e sostanziale del presente decreto, e sono ad esso di seguito allegate; 

RILEVATO che il Documento di Piano: 

- relativamente  al  sistema  ambientale,  persegue  l’obiettivo  generale  di  protezione 
dell’ambiente  naturale,  agricolo  e  storico  e  pone  come  priorità  la  salvaguardia  delle 
componenti  paesaggistiche,  anche  attraverso  la  definizione  della  Rete  Ecologica 
Comunale, ai sensi della DGR VIII/8515 e DGR VIII/10962; 

- per quanto attiene al sistema della mobilità, persegue obiettivi che mirano alla messa 
in  sicurezza dei  tracciati  esistenti  ed  alla  loro riqualificazione,  individuando percorsi 
ciclopedonali  e  prevedendo  la  realizzazione  di  interventi  a  miglioramento  della 
sicurezza  del  tracciato  della  SP  ex  SS  10  a  sgravio  del  sistema  viabilistico  ed  a 
risoluzione  delle  criticità  indotte  dall’aumento  di  traffico  dovuto  alle  previsioni  di 
piano. Gli interventi mirano a garantire la sostenibilità ambientale e di spostamento; 

- per il sistema insediativo residenziale e produttivo artigianale punta ad un’efficace 
regolamentazione  dei  tessuti  consolidati,  oltre  che  all’inserimento  di  ambiti  di 
trasformazione  residenziali  e  produttivi  che  si  inseriscono  in  linea  con  la  tendenza 
evolutiva mostrata dal comune nell’ultimo decennio; 

- per  il  sistema  produttivo  agricolo  mira  alla  classificazione  dei  tessuti  agricoli, 
individuando le aree di pregio, ed alla regolamentazione la filiera produttiva; 



 
 

 

- per  il  sistema  insediativo  commerciale  l’intento  fa  riferimento  all’incentivazione 
dell’insediamento di Esercizi di Vicinato alimentari ed extra‐alimentari (fino a 150 mq 
di  superficie  di  vendita),  consentendone  l’inserimento  come  attività  secondarie,  ove 
compatibili  con  la destinazione urbanistica attribuita alle  zone;  fa  inoltre riferimento 
alla  disincentivazione  all’insediamento  di  esercizi  commerciali  corrispondenti  alle 
Grandi Strutture di Vendita (aventi superfici di vendita superiori ai 1.500 mq); è invece 
ammessa  la  previsione  di  Medie  Strutture  di  Vendita,  all’interno  di  uno  specifico 
Ambito di Trasformazione Commerciale o anche come destinazione d’uso secondaria, 
ove compatibile con la destinazione urbanistica delle zone; 

- per  il  settore  dei  servizi  prevede  la  gestione  del  patrimonio  pubblico  esistente, 
mantenendo  l’elevato  standard  di  23  mq/ab  attualmente  presente  all’interno  del 
comune  e  calibrando  le  previsioni di  progetto  sulle  concrete  esigenze  espresse  dalla 
popolazione  residente,  prevedendo  in  particolare  il  completamento  di  un’area 
destinata a parcheggio facente parte di un Piano di Lottizzazione ormai conclusosi. 

 

VALUTATI gli effetti prodotti dal PGT sull’ambiente, derivanti dall’analisi del Documento di 
Piano, quale atto strategico del Piano comunale; 
 
VALUTATE le osservazioni pervenute durante la fase di redazione del Piano e dopo la messa a 
disposizione delle proposta di Documento di Piano e di Rapporto Ambientale di VAS,  le  cui 
controdeduzioni sono riportate nel seguente allegato; 
 
RILEVATO che il Documento di Piano non comporta la realizzazione di interventi a rilevanza 
sovra comunale nei settori residenziale e terziario; 
 
VALUTATO il complesso delle informazioni che emergono dalla documentazione prodotta; 
 
VISTI i verbali della Conferenza di Valutazione; 
 
 
per tutto quanto esposto  
 

DECRETA 
 

1. di  esprimere,  ai  sensi  dell’art.  15  del  Decreto  legislativo  16  gennaio  2008,  n.  4    e  degli  
Indirizzi  Generali  per  la  Valutazione  Ambientale  di  Piani  e  Programmi  approvati  dal 
Consiglio  regionale  nella  seduta  del  13  marzo  2007,  atto  n.  VIII/351,  in  attuazione  del 
comma 1 dell’articolo 4 della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12, 
parere POSITIVO  circa  la  compatibilità  ambientale  del  Documento  di  Piano  di  PGT  del 
Comune  di  Zenevredo,  a  condizione  che  si  ottemperi  alle  seguenti  prescrizioni  e 
indicazioni: 

 
• attuazione del Programma di Monitoraggio previsto dalla normativa vigente inerente 

la VAS; 
 
2. di provvedere alla trasmissione di copia del presente decreto ai seguenti soggetti: 
 



 
 

 

• Soggetti competenti in materia ambientale: 

‐ ARPA Lombardia – Dipartimento di Pavia; 
‐ ASL di Pavia 
‐ Sovrintendenza ai beni culturali ed ambientali della Provincia di Milano; 
‐ Sovrintendenza per i Beni Archeologici della Provincia di Milano; 
 

• Enti territorialmente interessati: 

‐ Regione Lombardia ‐ DG Territorio ed Urbanistica; 
‐ Provincia di Pavia ‐ Settore Territorio; 
‐ Comuni  confinanti:  Arena  Po,  Broni,  Canneto  Pavese,  Castana,  Castel  San 
Giovanni (PC), Montù Beccaria, Pietra de’ Giorgi, San Damiano al Colle, Stradella. 

‐ AATO 
‐ Broni Stradella SpA 
‐ ACAOP SpA 
‐ Broni Stradella gas Srl 
‐ Enel Gas 
‐ Telecom 
‐ Enel Distribuzione 
‐ Enel Energia 
‐ Enel Sole 
‐ E‐On Rete Padana Srl 
‐ Pavia Acque Srl 

 
 
 
  L’AUTORITA’ COMPETENTE PER LA VAS 
  Responsabile dell’Ufficio Tecnico 
  Ing. Diego Boiocchi 
 
   
 
 



 



 

 

 

ALLEGATO 1 
 

OSSERVAZIONI PERVENUTE 
IN MERITO AL PROCEDIMENTO DI VAS 



 















 

 
 













 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 
 



 

 

 
 

ALLEGATO 2 
 

CONTRODEDUZIONI ALLE OSSERVAZIONI PERVENUTE IN 
MERITO AL PROCEDIMENTO DI VAS 

 
 
 
 
 
 

  ARPA Lombardia 

  Dipartimento di Pavia 

  Via Nino Bixio 13 

  27100 Pavia 

  Prot. comunale di Bosnasco n. 654 in data 07.04.2009 
ô L’osservazione è accolta. 
 

L’osservazione  contiene  numerose  indicazioni  di  carattere  procedurale,  in  connessione  alla 
vigente normativa non solo relativamente alla Valutazione Ambientale Strategica ed al Piano 
di  Governo  del  Territorio,  nonché  suggerimenti  operativi  legati  alle modalità  di  raccolta  ed 
interpretazione dati ambientali. 

Tutte le indicazioni contenute nell’osservazione sono state tenute in considerazione ed hanno 
funto da linea guida per l’elaborazione del Rapporto Ambientale e degli elaborati connessi da 
svilupparsi all’interno del procedimento di VAS. 

 

  Soprintendenza per i Beni Architettonici ed il Paesaggio 

  Milano 

  Prot. comunale di Bosnasco n. 1193 in data 17.06.2009 
ô L’osservazione è accolta. 
 

La comunicazione richiede al comune di verificare la consistenza del patrimonio culturale, con 
particolare  riferimento  ai  complessi  di  destinazione  rurale  (cascine)  e/o  torri.  Ciò  in 
considerazione  del  fatto  che  l’attuale  PRG  non  perimetrava  alcun  ambito  come  “centro 
storico”  e  proponeva  specifiche misure  di  tutela  su  soli  due  fabbricati  all’interno  di  tutto  il 
territorio comunale. 

Si pone in evidenza come il PGT, ed in particolare il Piano delle Regole, si sia occupato della 
verifica  di  tutto  il  patrimonio  storico  presente  al  momento  della  prima  levatura  della 
cartografia IGM e si sia dedicato alla verifica della consistenza attuale delle edificato, al fine di 
verificare la presenza di siti assoggettabili alla tutela propria del centro storico. 

Per approfondimenti si rimanda alla lettura degli elaborati del Piano delle Regole. 



 

 

 

  Provincia di Pavia 

  Divisione Territorio, Settore Territorio, Piazza Italia, 27100 Pavia 

  Prot. comunale di Bosnasco n. 1553 in data 07.08.2009 
ô L’osservazione è accolta. 
 

L’osservazione  presenta  numerosi  richiami  alla  vigente  normativa,  riguardo  non  solo  lo 
sviluppo  del  procedimento  di  VAS,  ma  anche  l’elaborazione  del  PGT,  corredato  di  tutta  la 
documentazione che ne costituisce parte integrante, tra cui in particolare lo studio geologico.  

Tutte le indicazioni sono accolte e tenute in debita considerazione. 

 

  ARPA Lombardia 

  Dipartimento di Pavia 

  Via Nino Bixio 13 

  27100 Pavia 

  Prot. comunale di Zenevredo n. 451  in data 17.03.2010 
ô L’osservazione è parzialmente accolta. 
 

“ VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA E RAPPORTO AMBIENTALE 

(…)  si  ricorda  che  i  risultati  delle  valutazioni  effettuate  dovrebbero  essere  recepite  all’interno  del 
documento di piano ed attuate ai fini di una pianificazione più sostenibile. (…) Inoltre nel paragrafo 5.5 
(…)    si  riassumono  le  misure  di  risposta  agli  impatti  attesi  sull’ambiente  e  si  rimanda  al  loro 
recepimento  all’interno  degli  elaborati  delle Norme  Tecniche  di Attuazione.  Si  consiglia  pertanto  di 
integrare con tali  indicazioni  le schede d’ambito del documento di piano ed  individuare dei sistemi di 
verifica della effettiva attuazione degli interventi proposti, così come risulta fondamentale integrare le 
misure individuate nelle NTA.” 

Le  considerazioni  riportate  al  paragrafo  5.5.  “Considerazioni  di  sintesi  ed  indicazioni  di 
compatibilizzazione”, sono distinte tra  indicazioni da integrare nelle schede descrittive degli 
Ambiti di Trasformazione (AT) e quelle da inserire in normativa. 
Tutte le prescrizioni relative agli AT saranno integralmente recepite all’interno dello schede e 
per  quanto  concerne  le  NTA  tutte  le  indicazioni  di  compatibilizzazione  sono  state  recepite 
all’interno  di  tale  elaborato,  come  risulterà  evidente  dalla  lettura  della  documentazione 
completa del PGT, che sarà resa disponibile dopo l’adozione. 

Riguardo alla necessità di individuare delle modalità di verifica dell’effettiva attuazione degli 
interventi, non si ritiene necessario introdurre indicatori nel Programma di Monitoraggio, in 
quanto le prescrizioni di carattere mitigativo e compensativo sono normate dalle schede AT e 
dalle NTA in maniera tale da rendere le indicazioni di compatibilizzazione delle “Prescrizioni 
attuative”  cogenti,  al  fine  di poter  realizzare  l’intervento  previsto  ed  ottenere  la  fine  lavori, 
con relativo provvedimento di agibilità. 
 

“Si suggerisce di approfondire la descrizione dei caratteri naturalistici del territorio (…) con particolare 
attenzione alle aree ad elevata naturalità  (…).  In  tali ambiti ad elevata biodiversità possono  trovare 
adeguata collocazione azioni di compensazione e perequazione ambientale previste dal PGT” 



 

 

Le  aree  naturalizzate  e  caratterizzanti  il  territorio  per  biodiversità  sono  state  descritte 
compatibilmente con le informazioni disponibili, oltre che con un’indagine svoltasi in loco. Si 
pone  in  evidenza  come  gli  interventi  di  compensazione  previsti  dalle  schede  AT  e  più  in 
generale dagli atti del PGT  siano normati dalle NTA del PGT. 
 

“Si  fa presente  che  le misure di mitigazione  e  compensazione ambientale  individuate per  le azioni di 
Piano,  in  questa  fase  di  VAS  dovrebbero  essere  definite  in maniera  più  puntuale  (…).  Le misure  di 
mitigazione  e  compensazione ambientale  individuate dovranno poi  essere  riportate nelle  schede delle 
azioni di piano e convenientemente monitorate.” 

L’osservazione  riporta  un  elenco  di  possibili  misure  di  mitigazione  e  compensazione  da 
individuare per le azioni di piano; essere saranno specificate e regolamentate all’interno delle 
Norme Tecniche di Attuazione. 
 

“DOCUMENTO DI PIANO 

Si  apprezza  l’intenzione  di  ridurre drasticamente  la  capacità  insediativa  residenziale  dei  nuovi  PGT, 
rispetto a quanto contenuto negli  strumenti urbanistici vigenti;  tuttavia  si  ritiene che  scelte di piano 
risultino sovradimensionate, vista  la riconferma degli ambiti  funzionali non attuati ma già  individuati 
dagli attuali PRG  e  l’aggiunta di nuovi ambiti proposti nel Documento di Piano.  In particolare  sono 
state  valutate  le previsioni di aumento della popolazione presenti nelle  tabelle a pagg. 249‐253 del 
DdP: 

- Per il comune di Bosnasco si ipotizzano 210 abitanti generati dal PdR e 89 abitanti generati dal DdP 
per un totale di 299 abitanti in più a fronte di una popolazione di 638 abitanti al 31.12.2008. 

- Per  il comune di Cigognola si  ipotizzano 280 abitanti generati dal PdR e 151 abitanti generati dal 
DdP per un totale di 431 abitanti in più a fronte di una popolazione di 1.381 abitanti al 31.12.2008. 

- Per  il comune di Zenevredo, addirittura, si  ipotizzano 155 abitanti generati dal PdR e 356 abitanti 
generati dal DdP per un totale di 511 abitanti  in più a fronte di una popolazione di 472 abitanti al 
31.12.2008. 

(…) Pertanto si ritiene importante che vengano esplicitati gli standard sulla base di quei quali sono stati 
individuati e dimensionati gli Ambiti di Trasformazione in previsione. (…) L’introduzione della Valutazione 
Ambientale Strategica per  i Piani di Governo del Territorio esclude  la possibilità di pianificare secondo 
criteri esclusivamente urbanistici favorendo l’obiettivo di perseguire un governo del territorio realmente 
sostenibile attraverso l’integrazione della componente ambientale, sociale ed economica.” 

Evidenziando che la capacità insediativa di piano del comune di Cigognola risulta ridotta di 85 
abitanti,  a  seguito  dello  stralcio  dell’Ambito  di  Trasformazione  Residenziale  ATR2,  che 
risultava essere una previsione incorente con il vigente PTR, in quanto ubicato all’interno del 
corridoio ecologico primario ad alta antropizzazione dello Scuropasso, in merito alla mancata 
esplicitazione  degli  standard  sulla  base  dei  quali  sono  stati  individuati  e  dimensionati  gli 
Ambiti di trasformazione si ritiene di rappresentare quanto segue. 
I metodi  di  proiezione  della  popolazione  per  determinare  i  futuri  residenti  in  un  ipotetico 
territorio  sono  numerosi  e  portano  a  risultati  notevolmente  diversi:  in  generale  soffrono 
sempre di un ampio margine di approssimazione; 

Il  territorio  ed  i  sistemi  urbani  costituiscono  sistemi  complessi  e  interconnessi,  dove  la 
popolazione rappresenta un sottosistema che influenza il sistema territorio ma che a sua volta 
ne è condizionato: tutti possono comprendere che le migrazioni sono legate alla disponibilità 
di  posto  di  lavoro  e  di  abitazioni,  i  tassi  di  natalità  al  benessere  di  una  società  e  così  via. 
Appare  chiaro  che  la  proiezione  della  popolazione  dovrebbe  tenere  conto  di  innumerevoli 
fattori sociali ed economici per essere attendibile. Normalmente i modelli proiettivi semplici 



 

 

si dividono in metodi diretti (che tengono conto dei soli fattori demografici) ed indiretti, che 
tengono conto di variabili esogene, quali i posti di lavoro, lo sviluppo di attività economiche, 
ecc. 

Si ritiene che  l’applicazione di rigidi metodi proiettivi  in una realtà socio‐demografica come 
quella  in  esame,  si  tradurrebbe  in  un  evidente  errore  pianificatorio.  Innanzitutto 
perderebbero  di  significato  le  politiche  urbanistiche  delle  amministrazioni,  formulate  nella 
relazione  del Documento  di  Piano:  lo  strumento  urbanistico,  da  piano  di  governo  che  deve 
determinare  l’evoluzione  economico  e  sociale,  si  ridurrebbe  ad  un  elemento  ragionieristico 
che  dovrebbe  contabilizzare  la  disponibilità  di  nuove  residenze  sulla  base  dell’andamento 
demografico degli ultimi decenni. Paradossalmente, se  i comuni  avessero subito un costante 
calo demografico negli ultimi decenni, dovrebbero continuare a perderne. 
La  disponibilità  di  aree  edificabili  in  stretta  relazione  ai  fabbisogni minimi,  comporterebbe 
che  le  nuove  opportunità  insediative  andrebbero  a  ricadere  “rigidamente”  su  pochissimi 
comparti,  generando  pertanto  una  condizione  di  “monopolio  fondiario”,  col  conseguente 
aumento  dei  prezzi  e  l’esclusione  dei  ceti  meno  abbienti  dal  mercato  dell’abitazione.  Le 
politiche  urbanistiche  seguite  dai  Comuni  di  Bosnasco,  Cigognola  e  Zenevredo  intendono 
istituire un’equilibrata offerta di opportunità edificatorie diffuse in diversi ambiti di limitate e 
medie  dimensioni,  in modo da  non  stravolgere  i  tessuti  urbani  e  di  conseguire  un  corretto 
sviluppo urbanistico coniugato con  l’inversione della  tendenza demografica e con prezzi del 
mercato immobiliare tutto sommato accessibili. 

In merito  al  dato  relativo  alla  nuova  capacità  insediativa  residenziale  teorica  di  piano,  si  fa 
presente che innanzitutto la modalità di calcolo utilizzata per la quantificazione degli abitanti 
insediabili  segue  i  disposti  della  legge  regionale  1/2001  (abrogata),  in  quanto  l’attuale 
normativa vigente non ha identificato alcun parametro di riferimento; pertanto si è ritenuto di 
mantenere il valore di 50 mq di Slp edificabile quale parametro quantitativo identificativo di 
ciascun abitante teorico. 
Qualora  si  volesse  procedere  nell’identificazione  di  ulteriori  metodologie  di  calcolo,  più 
aderenti  alla  realtà,  occorrerebbe  prendere  in  considerazione  il  dato  riferito  all’indice  di 
affollamento medio rilevato, come riportato nell’’Allegato A Relazione illustrativa. Sezione III. 
Analisi territoriale. Analisi socio – economiche. L’indice di affollamento medio dei tre comuni 
alla data di rilevamento ISTAT 2001. 
 
 
 
 

 Bosnasco Cigognola Zenevredo 
1971 0,75 0,72 0,72 
2001 0,54 0,52 0,49 

 
Ciò  significa  che  la  popolazione,  distribuita  in  famiglie  sempre  meno  numerose,  vive  in 
abitazioni sempre più ampie, dotate di un elevato numero di stanze. In pratica non esiste una 
reale  correlazione  tra  il  costruito  ed  i  nuovi  abitanti,  perché  la  nuova  edificazione  molto 
spesso contribuisce esclusivamente a migliorare lo standard abitativo delle famiglie. 

Giova  infine  chiarire  che  la  pianificazione  con  “criteri  esclusivamente  urbanistici”  dovrebbe 
garantire la migliore integrazione tra le diverse componenti ambientale, sociale ed economica. 
Se  l’urbanistica  può  definirsi    “la  disciplina  che  sul  piano  sociale  ed  umano  si  occupa 
dell’assetto delle popolazioni, provvedendo a  sistemare  razionalmente  le  città,  le borgate  ,  i 
territori,  gli  insediamenti produttivi  e  i mezzi di  comunicazione,  allo  scopo di  conseguire  le 
migliori condizioni di vita per la comunità” (Dodi),  l’approccio urbanistico alla pianificazione 
deve declinare nel migliore dei modi  tutti gli aspetti e  le componenti sociali, economiche ed 
ambientali,  favorendo  lo  sviluppo  sostenibile;  in  questa  ottica  è  stato  redatto  il  PGT  di 
Bosnasco, Cigognola e Zenevredo.  



 

 

 

“Si raccomanda di monitorare nel tempo il trend demografico al fine di verificare l’effettiva necessità di 
realizzazione degli eventuali nuovi vari ambiti  residenziali  ricordando che  il  rilevante  incremento della 
popolazione comporterà significative pressioni sulle matrici ambientali.” 

Le Amministrazioni Comunali di Bosnasco, Cigognola e Zenevredo  sono consce dell’impatto 
che nuovi insediamenti possono presentare sulle matrici ambientali; si sottolinea tuttavia che 
la  necessità  di  indicare  quali  siano  gli  Ambiti  di  Trasformazione  effettivamente  “necessari” 
non è praticabile, in quanto tale espressione risulta essere priva di significato urbanistico, per 
quanto  richiamato  in  risposta  al  punto  precedente.  Considerazioni  di  siffatto  carattere 
inciderebbero  negativamente  sulle  possibilità  di  attuazione  degli  interventi,  anche  in 
considerazione  di  principi  perequativi  e  di  giustizia  sociale  derivanti  da  un’opportuna 
diversificazione  delle  possibilità  edificatorie,  che  coincide  anche  con  un’opportuna 
diversificazione del mercato. 

Relativamente ad indicatori descrittivi dell’andamento demografico, si richiama all’indicatore 
D.2  “Variazione  media  annua”,  che  è  già  deputato  al  monitoraggio  dell’effettivo  trend 
demografico in atto nel comune.  
 

“Si ricorda che nel Documento di Piano devono essere contenute le Norme Geologiche di Piano (…)” 

Le norme geologiche di piano costituiscono a tutti gli effetti elaborato del Documento di Piano, 
così  come  tutti  gli  studi  geologici  dei  tre  comuni  di  Bosnasco,  Cigognola  e  Zenevredo  
predisposti dal Dott. Geol. Felice Sacchi, ai sensi dell’art. 57 della LR 12/2005. 

 

“Anche la tavola delle previsioni di piano, deve rappresentare, fra l’altro, le classi di fattibilità geologica, 
idrogeologica e sismica, al fine di verificare la compatibilità dei singoli ambiti e delle azioni.” 

Richiamando nuovamente il fatto che lo studio geologico costituisce componente sostanziale 
del Documento  di  Piano,  si  sottolinea  come  relativamente  agli  Ambiti  di  Trasformazione  le 
schede descrittivo‐progettuali riportino in modo completo le indicazioni riguardanti il regime 
vincolistico e la classe di fattibilità geologica all’interno della quale l’ambito ricade. 
Inoltre  la  Tavola DP.11  –  Individuazione  degli  Ambiti  di  Trasformazione  riporta  in  maniera 
completa i vincoli e gli ambiti non soggetti a trasformazione. 
Infine,  in  merito  all’eventualità  di  riportare  i  vincoli  e  le  classi  di  fattibilità  geologica, 
idrogeologica  e  sismica  nella  Tavola  DP.12  –  Carta  di  Sintesi  delle  previsioni  di  Piano,  si 
rappresenta  la  difficoltà  di  inserire  ulteriori  informazioni  all’interno  di  un  elaborato 
cartografico già caratterizzato dalla presenza di molteplici strati informativi. 

Per  tale motivo, al  fine di rendere chiara ed univoca  la  lettura dell’elaborato cartografico,  in 
sede di redazione della succitata tavola si è stabilito di indicare con apposito simbolo grafico 
esclusivamente  gli  ambiti  ricompresi  in  classe  4  di  fattibilità  geologica  (fattibilità  con  gravi 
limitazioni)  e  le  Fasce  di  Rispetto  del  Reticolo  Idrico  Minore,  nonché  i  principali  vincoli 
idrogeologici,  demandando  la  verifica  delle  ulteriori  disposizioni  di  carattere  geologico  ed 
idrogeologico alla lettura dello studio della componente geologica idrogeologica e sismica. 
 

 
“ATR1 BOSNASCO E ATR2 – ATR3 – ATR 4 ZENEVREDO 

Dalla tavola emerge che le zone in cui saranno situati gli ambiti ricadono in classe di fattibilità geologica 
3.  (…) Dal momento  che nella descrizione  dell’intervento  riportata  nel Documento  di  Piano  e/o  nelle 



 

 

schede d’ambito di trasformazione non si ritrova alcun riferimento ai suddetti supplementi di indagine né 
a opere di imitazione del rischio, si ritiene importante far presente che le indagini e egli approfondimenti 
prescritti per la classe di fattibilità 3 devono essere realizzati prima della progettazione degli interventi in 
quanto propedeutici alla pianificazione dell’intervento ed alla progettazione stessa (…).” 

Tutte le prescrizioni relative alla realizzazione di interventi, ed in particolare quelli localizzati 
in  classe  di  fattibilità  geologica  3,  sono  contenute  all’interno  dello  studio  geologico  ed  in 
particolare nella normativa geologica, che costituisce parte integrante e sostanziale del piano. 
 

“ATP1 – ATP2 – ATC1 BOSNASCO 
Si  sottolinea  la  necessità  di  valutare  attentamente  la  posizione  degli ambiti ATP1  – ATP2  – ATC1:  la 
realizzazione  degli  ambiti  in  esame  verrebbe  a  produrre  una  conurbazione  lineare  lungo  la  strada 
statale/provinciale (…)” 

Ricordando che  l’ATC1 è ubicato  lungo  la SP ex SS 10, mentre gli ATP1 ed ATP2 si  trovano 
lungo  la  SP  189  e  sottolineando  che  in  tutti  e  tre  i  casi  si  tratta  della  riconferma di  ambiti 
previsti  già  nel  vigente  strumento  urbanistico  generale  del  PRG,  si  pone  in  evidenza  che 
l’ATC1 è un ambito di dimensioni ridotte e che non conduce in alcun modo alla saldatura tra 
differenti frange urbane. 

Per  quanto  concerne  invece  i  due  Ambiti  di  Trasformazione  produttivi  ATP1  ed  ATP2 
l’Amministrazione Comunale individua tali aree come strategiche per lo sviluppo delle attività 
produttive  adiacenti  ed  in  generale  del  paese  e  dell’ambito  territoriale;  infatti  tali  attività 
generano  posti  di  lavoro  ed  in  generale  ricadute  positive  sul  sistema  socio‐economico 
comunale. Pertanto, anziché andare a saturare spazi liberi lungo la SP ex SS 10 si è optato per 
l’ubicazione lungo la SP 189, in un’area già compromessa dal punto di vista ambientale per la 
presenza dell’azienda ITP. 

 
“ARU1 BOSNASCO 

(…) nel caso sia previsto un cambio di destinazione d’uso che interessi aree per le quali ci sia il rischio di 
potenziale contaminazione, con particolare riferimento alle previsioni di nuovi insediamenti residenziali o 
commerciali su aree industriali dismesse sarà necessario svolgere un’indagine ambientale preliminare sul 
sito, a seguito della quale emergerà la presenza o meno di contaminazioni e la conseguente necessità di 
attivare l’iter tecnico‐amministrativo di bonifica (…)” 

La scheda dell’Ambito di Riconversione Urbana ARU1 viene integrata con la seguente dicitura: 
“Nel  caso  di  realizzazione  di  nuovi  insediamenti  residenziali  o  terziari  e  commerciali  sarà 
necessario  svolgere  sul  sito  un’indagine  ambientale  preliminare,  ai  sensi  dell’art.  3.2.1  del 
Regolamento  Locale  d’Igiene  Tipo,  a  seguito  della  quale  emergerà  l’eventuale  conseguente 
necessità di attivare l’iter tecnico‐amministrativo di bonifica, previsto dal D. Lgs. 152/2006” 
 

“ATR2 CIGOGNOLA 

L’ATR2 ricade interamente all’interno di un corridoio ecologico primario fluviale antropizzato della Rete 
Ecologica  Regionale  (RER).  (…)  L’allegato  7  della  citata  DGR  definisce  le  regole  da  prevedere  negli 
strumenti  di  pianificazione  rispetto  alla  presenza  di  elementi  della  RER;  si  osserva  innanzitutto  una 
incoerenza  tra  tali  regole  e  le  previsioni  di  Piano  in  quanto  il  primo  condizionamento  previsto  per  i 
corridoi  regionali  primari    di  evitare  nuove  trasformazioni,  mentre  il  PGT  prevede  la  realizzazione 
dell’ambito residenziale ATR2 proprio all’interno del corridoio. 

In  secondo  luogo,  nel  caso  in  cui  l’ambito  fosse  ritenuto  strategico  per  esigenze  territoriali  la  DGR 
richiedere  che  tali  esigenze  siano adeguatamente motivate attraverso  l’attuazione della procedura di 



 

 

Valutazione di Incidenza (…). A proposito della strategicità dell’ambito ATR2 si fa presente nuovamente 
che il Piano risulta sovradimensionato rispetto al trend demografico comunale.” 

La previsione dell’ATR2 viene stralciata, in coerenza con le prescrizioni contenute all’Allegato 
7 della DGR VIII/10962 del 30 dicembre 2009 di approvazione della Rete Ecologica Regionale 
relativamente ai corridoi ecologici primari ad alta antropizzazione. 
 

“ALTRE CONSIDERAZIONI 

Riguardo le problematiche riguardanti il rumore, si ricorda che è fondamentale il raccordo con il Piano di 
Zonizzazione  Acustica  (PZA)  (…)  Si  ritiene  opportuno  che  i  comuni  di  Zenevredo  e  Bosnasco,  ancora 
sprovvisti  di  PZA,  favoriscano  la  predisposizione  del  proprio  Piano  di  Zonizzazione  Acustica  e  la  sua 
integrazione prima dell’approvazione definitiva del PGT.” 

Relativamente  al  comune  di  Zenevredo,  esso  risulta  essere  dotato  di  PZA,  definitivamente 
approvato con DCC n. 20 del 28 settembre 2009 e con il quale le scelte pianificatorie risultano 
essere raccordate. 

Il  comune  di  Bosnasco  risulta  ancora  sprovvisto  di  tale  strumento,  del  quale 
l’Amministrazione Comunale  intende dotarsi quanto prima,  in  raccordo con  la procedura di 
PGT. 
 

“Si ricorda che  l’art. 4 della LR 17/2000, così come modificato dalla LR 5/2007, prevede  l’approvazione 
entro il 31 dicembre 2007 del Piano di Illuminazione per il territorio comunale (…)” 

Le Amministrazioni Comunali di Bosnasco e Cigognola intendono dotarsi entro breve tempo 
dello  strumento  obbligatorio  del  PRIC,  al  fine  di  migliorare  la  gestione  del  sistema 
dell’illuminazione pubblica comunale. 
 

“MONITORAGGIO 

Il set di “indicatori di descrizione”  inseriti nel Rapporto di Monitoraggio appare carente, soprattutto se 
considerato in rapporto alle criticità correttamente evidenziale dall’analisi del quadro ambientale (…). Di 
conseguenza si ritiene opportuno  integrare  il set proposto con  indicatori che misurino le problematiche 
identificate dal contesto. 

Per quanto riguarda gli “indicatori di prestazione” si ricorda che  la selezione dovrà essere effettuata a 
partire dagli esiti della valutazione degli effetti ambientali del PGT (…) 

Infine si raccomanda di  integrare  il sistema di monitoraggio proposto con specifici indicatori legati alle 
azioni di mitigazione e di compensazione  individuate a margine della valutazione dei potenziali effetti 
ambientali inseriti nella scheda d’ambito, al fine di poterne verificare l’effettiva realizzazione. 

Il  sistema  di monitoraggio  dovrà  inoltre  specificare  le  responsabilità  e  verificare  la  sussistenza  delle 
risorse necessarie per  la realizzazione e  la gestione del monitoraggio,  in particolar modo qualora fosse 
previsto il ricorso a soggetti esterni all’ente estensore del piano. (…)” 

Il  Programma di Monitoraggio  è  stato  strutturato  seguendo  alcuni  principi  guida  di  seguito 
elencati: 

- Numero  esiguo  di  “indicatori  di  descrizione”  che  illustrino  lo  stato  delle  matrici 
ambientali caratterizzanti  la realtà comunale  in modo semplice  e diretto. Si è ritenuto 
non  necessario  moltiplicare  tale  set  di  riferimento,  in  quanto  molti  altri  possibili 
indicatori  forniscono sì  informazioni  interessanti per  la  conoscenza del  territorio, ma 
comunque non sono applicabili né utili per la gestione della situazione ambientale che 



 

 

caratterizza  il  comune.  A  titolo  di  esempio  si  fornisce  una  considerazione  in  merito 
all’indicatore  “Produzione  pro‐capite  annua  di  rifiuti  [kg/ab]”:  esso  presenta 
sicuramente un dato interessante, che tuttavia non può essere né gestito né tantomeno 
influenzato  dal  piano  o  dalle  politiche  dell’Amministrazione  Comunale,  visto  che  la 
produzione  di  rifiuti  è  legata  ad  uno  stile  di  vita  connesso  a  dinamiche  socio‐
economiche  di  scala  sovracomunale.  Di  interesse  è  stato  invece  valutato,  e  pertanto 
inserito  nel  Programma  di Monitoraggio,  l’indicatore  “Raccolta  differenziata  di  rifiuti 
[%]”,  tematica  sulla  quale  la  sensibilità  dell’Amministrazione  Comunale  può  agire, 
attraverso per esempio la realizzazione di isole ecologiche e l’informazione ai cittadini. 
Analoghe  valutazioni  sono  state  effettuate  in  merito  alle  altre  tematiche  di  interesse 
ambientale. 

- Numero  calibrato  di  “indicatori  di  prestazione”  che  permettano  di  monitorare 
l’attuazione  delle  azioni  di  piano,  escludendo  dal  set  la  misurazione  e  verifica 
dell’attuazione  di  quelle  che  nelle  schede  descrittivo‐progettuali  degli  Ambiti  di 
Trasformazione sono  individuate come “prescrizioni attuative” cogenti e che pertanto 
sono da realizzarsi obbligatoriamente per ottenere la fine lavori ed il provvedimento di 
agibilità,  per  le  quali  non  ha  significato  alcun  tipo  di  monitoraggio,  avendo  tali 
interventi carattere di obbligatorietà. 

- Possibilità  di  gestione  dell’intero  sistema  di  monitoraggio,  in  particolare  quindi  in 
relazione  alla  possibilità  di  popolamento  degli  indicatori,  da  parte  della  sola 
amministrazione  comunale  in  modo  autonomo,  non  dovendo  attingere  a  risorse 
economiche  ulteriori,  rispetto  a  quelle  legate  alle  ordinarie  attività.  A  tale  scopo  per 
ogni  indicatore  è  stata  individuata  la  fonte  del  dato  per  il  popolamento,  che  è  quasi 
esclusivamente il comune. 

 
 
  Provincia di Pavia 

  Settore Territorio 

  Piazza Italia 

  27100 Pavia 

  Prot. comunale di Zenevredo n. 504 in data 25.03.2010 
ô L’osservazione è parzialmente accolta. 
 

“Si rileva che il rapporto ambientale non sviluppa adeguatamente tutte le contestualizzazioni ambientali 
del documento di piano,  in considerazione soprattutto, che contrariamente a quanto prevede  la  legge 
regionale 12/2005 e successive modifiche e integrazioni, il documento di piano medesimo non chiarisce 
la natura di alcune aree di trasformazione.” 

L’osservazione  non  è  chiaramente  circostanziata  ed  essendo  formulata  con  caratteri  di 
genericità non appare evidente a quale particolare carenza sia  stata riscontrata nella  lettura 
degli elaborati di piano, in particolare in connessione alle aree di trasformazione. 
Alla luce dei contenuti degli elaborati pubblicati sul sito del comune di Cigognola in occasione 
della messa a disposizione, ed in particolare dell’Allegato DP.01 Relazione Tecnico­Illustrativa, 
al  paragrafo  4.2,  contenente  l’illustrazione  delle  politiche  di  piano  inerenti  il  settore 
residenziale,  il  settore  produttivo,  il  settore  commerciale  ed  al  paragrafo  4.5  contente  le 
schede  tecnico‐progettuali  degli  Ambiti  di  Trasformazione,  non  si  ritengono  i  contenuti  del 



 

 

Documento di Piano carenti in alcun aspetto, così come previsto dalla LR 12/2005 e s.m.i. 
 

“Si evidenzia un eccessivo sovradimensionamento di nuove previsioni. È opportuno al tal fine evidenziare 
che per  le analoghe considerazioni operate per gli aspetti geologici,  il Comune deve affrontare anche 
quelli inerenti del Commercio, adeguando il nuovo strumento urbanistico alla disciplina di riferimento.” 

Per quanto concerne il sovradimensionamento delle previsioni, si rimanda a quanto esposto a 
pag.  17  della  Dichiarazione  di  Sintesi,  in  risposta  al  parere  di  ARPA  pervenuto  in  data 
17.03.2010. 

Relativamente  allo  studio  geologico,  il  Documento  di  Piano,  oltre  a  recepire  i  vincoli  ed  a 
tenere in debita considerazione la zonizzazione geologica contenuta nello studio, si sostanzia 
anche dello studio geologico medesimo, ai sensi dell’art. 57 della LR 12/2005. 
Infine,  si ritiene pienamente soddisfatto ai sensi della vigente normativa  l’adeguamento alla 
disciplina commerciale,  tenendo conto che  il piano prevede di acconsentire all’insediamento 
di nuove Medie Strutture di Vendita, ma non di prevedere nuove Grandi Strutture di Vendita 
né  di  consentire  l’ampliamento  della  struttura  esistente  essendo  il  Documento  di  Piano 
costituito anche dall’Allegato DP.02 Piano del Commercio, che detta la disciplina per il settore 
commerciale e costituisce parte integrante del Documento di piano. 
 

“Si  è  rilevato,  inoltre,  che non  sembra  essere  stata affrontata  la disciplina derivante dall’applicazione 
dell’art. 43 della l.r. 12/2005 e dei relativi criteri applicativi approvati dalla Regione con specifica DGR.” 

L’applicazione  dei  disposti  dell’art.  43  della  LR  12/2005  è  regolamentata  dall’Allegato  N 
Norme Tecniche di Attuazione,  che detta  la disciplina per  l’intero PGT  (Documento di Piano, 
Piano  delle  Regole  e  Piano  dei  Servizi),  così  come  illustrato  alle  pagg.  218,  224  e  291 
dell’Allegato DP.01 Relazione Tecnico­Illustrativa. 

 


