PARERE MOTIVATO PRELIMINARE
ai fini dell’Adozione del PGT

L’AUTORITA COMPETENTE PER LA VAS,
D’INTESA CON L’AUTORITA PROCEDENTE,

VISTA la Legge regionale 11 marzo 2005 n. 12, “Legge per il governo del territorio”, con la
quale la Regione Lombardia ha dato attuazione alla direttiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo del Consiglio del 27 giugno 2001 concernente la valutazione degli effetti di
determinati piani e programmi sull’ambiente;

PRESO ATTO che il Consiglio regionale nella seduta del 13 marzo 2007, atto n. VIII/351 ha
approvato gli Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e programmi in
attuazione del comma 1 dell’articolo 4 della Legge regionale 11 marzo 2005, n. 12;

CONSIDERATO che a seguito di approvazione da parte del Consiglio regionale degli Indirizzi
citati, la Giunta regionale ha proceduto all’approvazione degli Ulteriori adempimenti di
disciplina, con DGR 27 dicembre 2007, n. VIII/6420, modificata ed integrata dalla DGR 30
dicembre 2009, n. VIII/10791;

VISTO il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante “Norme in materia ambientale”
concernente “Procedure per la valutazione ambientale strategica (VAS), per la Valutazione
d'impatto ambientale (VIA) e per l'autorizzazione ambientale integrata (IPPC) e successive
modifiche e integrazioni;

VISTA la stipula in 20 febbraio 2009 della “Convenzione atta a regolamentare 'associazione tra
I'Unione dei Comuni di Prima Collina (comuni di Canneto Pavese, Castana e Montescano) ed i
comuni di Arena Po, Bosnasco, Cigognola, Montu Beccaria, Rovescala, San Damiano al Colle e
Zenevredo”che prevede di affrontare le tematiche legate alla VAS attraverso una lettura di
scala sovra-territoriale e che ha portato il comune di Zenevredo ad affrontare il processo di
VAS in maniera congiunta con i comuni di Bosnasco e Cigognola (comuni pedecollinari e di
prima collina)

VISTO I'atto di nomina dell’Autorita competente per la VAS, con Delibera Giunta Comunale in
data 28 febbraio 2009, n. 23, nella persona del Responsabile del servizio tecnico ing. Diego
Boiocchi;



PRESO ATTO che:

a) con

Delibera Giunta Comunale in data 31 ottobre 2007, n. 58 € stato dato avvio al

procedimento di formazione del Piano di Governo del Territorio (PGT);

b) con

Delibera Giunta Comunale in data 24 maggio 2008, n. 28 e stato dato avvio al

procedimento della relativa Valutazione Ambientale Strategica (VAS);
c) con Delibera Giunta Comunale in data 24 maggio 2008, n. 28 sono stati individuati:

« Soggetti competenti in materia ambientale:

ARPA Lombardia - Dipartimento di Pavia;

ASL di Pavia

Sovrintendenza ai beni culturali ed ambientali della Provincia di Milano;
Sovrintendenza per i Beni Archeologici della Provincia di Milano;

« Enti territorialmente interessati:

Regione Lombardia - DG Territorio ed Urbanistica;

Provincia di Pavia - Settore Territorio;

Comuni confinanti: Arena Po, Broni, Canneto Pavese, Castana, Castel San
Giovanni (PC), Montu Beccaria, Pietra de’ Giorgi, San Damiano al Colle, Stradella.
AATO

Broni Stradella SpA

ACAOP SpA

Broni Stradella gas Srl

Enel Gas

Telecom

Enel Distribuzione

Enel Energia

Enel Sole

E-On Rete Padana Srl

Pavia Acque Srl

« Pubblico:

Privati cittadini dei comuni di Bosnasco, Cigognola e Zenevredo in forme singole
0 associate;

Associazioni, gruppi presenti sul territorio comunale: Pro Loco Bosnasco,
Gruppo Comunale di Protezione Civile Cigognola, Pro Loco Cigognola, Pro Loco
Zenevredo;

Associazioni ambientaliste riconosciute a livello nazionale: WWF, Legambiente,
[talia Nostra, Lipu;

Associazioni di categoria: Federazione Provinciale Coldiretti, Confederazione
Italiana Agricoltura, Unione Agricoltori, Associazione Artigiani, Associazione
Commercianti;

Parti sociali: Sindacati di categoria (CGIL, CISL, UIL), pensionati di CGIL, CISL,
UIL.

le modalita di convocazione della Conferenza di Valutazione;

le modalita di informazione e di partecipazione del pubblico, di diffusione e
pubblicizzazione delle informazioni;



d)

che all'interno della Conferenza di Valutazione, sono stati svolti i seguenti incontri:

Data Oggetto dell'incontro

29 maggio 2009

Prima conferenza di valutazione: presentazione del documento di scoping
(quadro conoscitivo, metodologia di lavoro e proposta obiettivi di piano)

Seconda conferenza di valutazione: presentazione del Rapporto

26 marzo 2010 | Ambientale e del Documento di Piano (scoping, valutazione degli obiettivi

e delle azioni di piano, programma di monitoraggio)

e)

che sono pervenute osservazioni in merito al processo di Piano e di Valutazione,
allegate al presente atto, da:

e ARPA Lombardia, Dipartimento di Pavia, Via Nino Bixio 13, 27100 Pavia (prot.
comunale di Bosnasco n. 654 in data 07.04.2009)

e Soprintendenza per i Beni Architettonici ed il Paesaggio di Milano
(prot. comunale di Bosnasco n. 1193 in data 17.06.2009)

e Provincia di Pavia, Divisione Territorio, Settore Territorio, Piazza Italia, 27100
Pavia

(prot. comunale di Bosnasco n. 1553 in data 07.08.2009)

e ARPA Lombardia, Dipartimento di Pavia, Via Nino Bixio 13, 27100 Pavia (prot.
comunale di Zenevredo n. 451 in data 17.03.2010)

RILEVATO che i contenuti delle succitate osservazioni e delle relative controdeduzioni sono
parte integrante e sostanziale del presente decreto, e sono ad esso di seguito allegate;

RILEVATO che il Documento di Piano:

relativamente al sistema ambientale, persegue l'obiettivo generale di protezione
dell’ambiente naturale, agricolo e storico e pone come priorita la salvaguardia delle
componenti paesaggistiche, anche attraverso la definizione della Rete Ecologica
Comunale, ai sensi della DGR VIII/8515 e DGR VIII/10962;

per quanto attiene al sistema della mobilita, persegue obiettivi che mirano alla messa
in sicurezza dei tracciati esistenti ed alla loro riqualificazione, individuando percorsi
ciclopedonali e prevedendo la realizzazione di interventi a miglioramento della
sicurezza del tracciato della SP ex SS 10 a sgravio del sistema viabilistico ed a
risoluzione delle criticita indotte dall’aumento di traffico dovuto alle previsioni di
piano. Gli interventi mirano a garantire la sostenibilita ambientale e di spostamento;

per il sistema insediativo residenziale e produttivo artigianale punta ad un’efficace
regolamentazione dei tessuti consolidati, oltre che all'inserimento di ambiti di
trasformazione residenziali e produttivi che si inseriscono in linea con la tendenza
evolutiva mostrata dal comune nell’'ultimo decennio;

per il sistema produttivo agricolo mira alla classificazione dei tessuti agricoli,
individuando le aree di pregio, ed alla regolamentazione la filiera produttiva;




per il sistema insediativo commerciale l'intento fa riferimento all'incentivazione
dell'insediamento di Esercizi di Vicinato alimentari ed extra-alimentari (fino a 150 mq
di superficie di vendita), consentendone l'inserimento come attivita secondarie, ove
compatibili con la destinazione urbanistica attribuita alle zone; fa inoltre riferimento
alla disincentivazione all'insediamento di esercizi commerciali corrispondenti alle
Grandi Strutture di Vendita (aventi superfici di vendita superiori ai 1.500 mq); € invece
ammessa la previsione di Medie Strutture di Vendita, all'interno di uno specifico
Ambito di Trasformazione Commerciale o anche come destinazione d’'uso secondaria,
ove compatibile con la destinazione urbanistica delle zone;

per il settore dei servizi prevede la gestione del patrimonio pubblico esistente,
mantenendo l'elevato standard di 23 mq/ab attualmente presente all'interno del
comune e calibrando le previsioni di progetto sulle concrete esigenze espresse dalla
popolazione residente, prevedendo in particolare il completamento di un’area
destinata a parcheggio facente parte di un Piano di Lottizzazione ormai conclusosi.

VALUTATI gli effetti prodotti dal PGT sull’ambiente, derivanti dall’analisi del Documento di
Piano, quale atto strategico del Piano comunale;

VALUTATE le osservazioni pervenute durante la fase di redazione del Piano e dopo la messa a
disposizione delle proposta di Documento di Piano e di Rapporto Ambientale di VAS, le cui
controdeduzioni sono riportate nel seguente allegato;

RILEVATO che il Documento di Piano non comporta la realizzazione di interventi a rilevanza
sovra comunale nei settori residenziale e terziario;

VALUTATO il complesso delle informazioni che emergono dalla documentazione prodotta;

VISTI i verbali della Conferenza di Valutazione;

per tutto quanto esposto

DECRETA

1. di esprimere, ai sensi dell’art. 15 del Decreto legislativo 16 gennaio 2008, n. 4 e degli
Indirizzi Generali per la Valutazione Ambientale di Piani e Programmi approvati dal
Consiglio regionale nella seduta del 13 marzo 2007, atto n. VIII/351, in attuazione del
comma 1 dell’articolo 4 della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12,

parere POSITIVO circa la compatibilita ambientale del Documento di Piano di PGT del
Comune di Zenevredo, a condizione che si ottemperi alle seguenti prescrizioni e
indicazioni:

attuazione del Programma di Monitoraggio previsto dalla normativa vigente inerente
la VAS;

2. diprovvedere alla trasmissione di copia del presente decreto ai seguenti soggetti:



Soggetti competenti in materia ambientale:

- ARPA Lombardia - Dipartimento di Pavia;

- ASL di Pavia

- Sovrintendenza ai beni culturali ed ambientali della Provincia di Milano;
- Sovrintendenza per i Beni Archeologici della Provincia di Milano;

Enti territorialmente interessati:

- Regione Lombardia - DG Territorio ed Urbanistica;

- Provincia di Pavia - Settore Territorio;

- Comuni confinanti: Arena Po, Broni, Canneto Pavese, Castana, Castel San
Giovanni (PC), Montu Beccaria, Pietra de’ Giorgi, San Damiano al Colle, Stradella.

- AATO

- Broni Stradella SpA

- ACAOP SpA

- Broni Stradella gas Srl

- Enel Gas

- Telecom

- Enel Distribuzione

- Enel Energia

- Enel Sole

- E-On Rete Padana Srl

- Pavia Acque Srl

L’AUTORITA’ COMPETENTE PER LA VAS
Responsabile dell’Ufficio Tecnico
Ing. Diego Boiocchi







ALLEGATO 1

OSSERVAZIONI PERVENUTE
IN MERITO AL PROCEDIMENTO DI VAS
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Cinardmento di Pavia Pavia, 31 marzc 2039
via Nino Bixio 13
27100 Pavia

Tel 0382 41221
Far 0282 412291 Al Sindaco del Comune di Bosnasco
: Autorita procedante per la VAS

Via Groppallo, 19

It DIREFTORE- 27040 BOSNASCO (PV)

COMUNE DI BOSHASCO

(Provincia di Pavia)

! - 7 AR, 2008 ' {\_JD Al Responsabile del Servizio Tecnico
i, 650 Autorita Competente per la VAS
.......... Via Groppallo, 19
RICavEto il v 27040 BOSNASCO (PV)
Cat. oo Clas. oo, Fasc. .o,

Fax 0385, 272379

Prot. N° 42639 class. 3.1.3 pratica n. 135 anno 2009
Oggetto: Considerazioni ed indicazioni generali di ARPA Lombardia relative al processo di
Valutazione Ambientale Strategica del Piano di Governo del Territorio (L.R. 12/2005)

Verificato l'avvio del procedimento per la VAS per il PGT (Vs Prot. n. 494 del 13
marzo 2009), ARPA Lombardia invia le sue prime considerazioni ed indicazioni generali relative
al percorso intrapreso dal Comune di Bosnasco.

Lintroduzione della Valutazione Ambientale Strategica applicata al Documento di Piano dei
PGT, al sensi dell’art. 4 della legge regionale 12/2005, rappresenta un passaggic fondamentale
nella ricerca di una pianificazione territoriale sostenibile.

ARPA Lombardia ritiene il processo di VAS, basato sulla partecipazione e consultazione e
caratterizzato da una valutazione integrata e preliminare dei vari aspetti, un'ocpportunita da
valorizzare al meglio,

A tal proposito, per garantire trasparenza e ripercorribilith al processo di VAS e per favorire le
attivita di consultazione, informazione e comunicazione, elementi imprescindibili previsti dalla
normativa per un percorso di trasparenza della valutazione ambientale strategica (all.1 punto
4.1 d.g.r. n. VIII/6420 del 27 dicembre 2007) si raccomanda di pubblicare sulle pagine del sito
web del Comune tutta la documentazione prodotta, oltre che i contributi scritti inviati dai vari
enti ed associazioni.

Si rammenta pertanto che il documento di scoping, cosi come previsto al punto 6.4 della citata
d.g.r. n. VIII/6420 del 27 dicembre 2007, deve essere inviato al fini della consultazione, a tutti
f soggetti individuati con atto formale (delibera G.C. n. 2 del 12 gennaio 2009) coinvolti nel
processo di VAS, o pubblicato sul sito web del Comune di cui ne va, comunque, data
comunicazione, '
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ARPA

La Delibera di Giunta Regionale n. 8/6420 del 27 dicembre 2007 “Determinazione della
precedura di valutazione ambientale dei Piani e Programmi” inserisce ARPA Lombardia fra i

Soggetti competenti in materia ambientale da consultare obbligatoriamente nelle varie fasi del
processo.

L'approccio e il contributo di ARPA Lombardia in materia sono ben illustrati nella Delibera di
Giunta Regionale n. 8/6053 del 5 dicembre 2007 “Partecipazione delle ASL e di ARPA nei
procedimenti di approvazione dei PGT - indirizzi operativi”,

In sintesi, ARPA Lombardia collabora con l'autorita procedente e con ['autorita competente per
la VAS, fin dalle prime fasi del processo, con lintento di fornire un contributoe utile al
perseguimento della sostenibilitd ambientale grazie soprattutto alle puntuali conoscenze del
territorio in suo possesso. o '

Si riportano, di seguite, alcune brevi osservazioni sulla VAS ed alcuni aspetti fondamentali da
tenere in considerazione al fine di una corretta e sostenibile pianificazione.

OSSERVAZIONI SULLA VAS

In merito al processo di VAS, a cui & sottoposto il Documento di Piano ai sensi dell’art. 4,
comma 2 della LR 12/05, si ritiene utile ricordare che la normativa vigente (Del. N.VIII/6420
all. 1a punto 6.4 indica la VAS come un processo da attuare per costruire il piano e
valutarne gli effetti (non per giustificare scelte eventualmente effettuate in
precedenza), quindi un processo continuo, integrato nella progettazione del pianc o
programma, che inizia contestualmente alla sua redazione e prosegue parallelamente al suo
intero sviluppo. L'integrazione deve essere effettiva e deve svilupparsi durante le quattro fasi
principali del ciclo di vita di un piano o programma: orientamento e impostazione;
elaborazione e redazione; consultazione, adozione e approvazione; attuazione e gestione.
Inoltre, si sottolinea come il maonitoraggio sia un elemento importante e fondamentale
allinterno del processo di VAS e conseguentemente per la salvaguardia ambientale e la -
sostenibilita de! territorio. |

Si fa presente che:

- in base alla Del. N.VIII/6420 ail. 1b punto 6.4, “l'autorita procedente in collaborazione
con l‘autorita competente, predispongone un documento di scoping. Il documento
viene inviato ai soggetti individuati con I'atto formale reso pubblico, di cui al precedente
punto 5.3....." Per dettagliare al meglio I'ambito di influenza del piano e della
portata delle informazioni da includere nel Rapporto Ambientale, sarebbe
opportuno inserire nel documento di scoping una prima analisi del contesto per ciascun
fattore ambientale richiamatoc dal punto f) all. I della Direttiva 2001/42/CE
(biodiversita, popolazione, salute umana, flora, fauna, suolo, acqua, aria, fattori
climatici, beni materiali, patrimonio culturale architettonico, archeologico, paesaggio ed

intarrelazione tra i suddetti fattori); una prima descrizione dagll obiettivi del PGT ; = ..

LefTouALTe
§ MYy 2614
FIDEEATDAL FRO

Lim £5 10 §Oa1 130
Juarest uoid

| Sy Ereis
A A A e e YTl e e e o e T koI f A 2l A A SILTEMA DI CITONE -
¥

24 Milano — Viale Francesco Restefll, 3/1 - iel. 62.656861 e Bevtone 1 o




1 Agg Agenzia Regionale
gghai per la Protezione dell’Ambiente

P detla foanbiardia

Iindividuazione del sistema di obiettivi di sostenibilitd ambientale oltre alle fonti di
informazioni presenti anche a livello comunale per determinare i dati e descrivere i

principali  indicatori { in questa fase ci si riferisce agli indicatori di contesto gia
disponibili o individuati) che potrebbero supportare la progettazione del sistema di
monitoraggio del piano.

- Inoltre, “f'autoritd procedente in collaborazione con l'autorita competente, durante la
fase di redazione ed elaborazione del Piano o Prograrnma, elaboranc il Rapporto
Ambientale”, documento che accompagna la proposta di piano o programma in cui
sono individuati, descritti e valutati gli effetti significativi che l'attuazione del
piano o programma potrebbe avere sull’ambiente. "Le inforrmazioni da fornire, ai
sensi dell‘art. 5 della Direttiva 2001/42/CF, sono quelle elencate nell’allegato I della
citata direttiva” e ricordate al punto 6.4 della DGR stessa. Nella definizione dello stato
conoscitivo, si evidenzia che sul sito di ARPA sono presenti banche dati
ambientali i cui contenuti sono in parte estraibili direttamente dal sito e in parte
tramite richiesta agli uffici. '

- per garantire trasparenza e ripercorribilita al processo di VAS, il pubblico e le autorita
competenti devono essere coinvolte e messe in grado di esprimere pareri su ciascuna
fase del ciclo di vita del piano o programma, attraverso momenti di concertazione e
consultazione., Pertanto al fine di favorire le attivita di consultazione, informazione e
comunicazione, elementi imprescindibili previsti dalla normativa per un percorso di
trasparenza della valutazione ambientale strategica {(all.1 punto 4.1 d.g.r. n. VII1/6420
del 27 dicembre 2007) si raccomanda di pubblicare sulle pagine del sito web del
Comune, insieme alla documentazione prodotta, anche i contributi scritti
inviati dai vari enti ed associazioni.

- il monitoraggio di piano ha quale obiettivo la rappresentazione dell'evoluzione dello
stato del territorio e dell’attuazione delle azioni di piano, consentendo, di conseguenza,
la valutazione del raggiungimento degli obiettivi, il controllo degli effetti indotti,
'eventuale attivazione di misure correttive e il riorientamento/aggiornamento del pianao,

Un sistema di monitoraggio ben strutturato comprende informazioni circa gli elementi misurati
{indicatori) e le modalita di comunicazione. Per ciascun indicatore devono essere verificate:

¢ la coerenza con gli obiettivi e le azioni di piano;

» la presenza di eventuali “traguardi” da raggiungere;

e la definizione precisa di cid che & misurato;

e la definizione dell’'unita di misura;

I'elencazione delle fonti di reperimento dei dati necessari al caicolo degli indicatori;

I'eventuale coinvolgimento di soggetti esterni all’ente estensore del piano.

Si ricorda che gli indicateri da considerare dovrebbero comprendere sia la tematica ambientale
sia quella‘la sociale che quella economica e si sottolinea ceine alcuni indicatori.impiegati nella
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descrizione del contesto potrebbero, nella successiva fase di monitoraggio essere utilizzati per
misurare alcuni effetti derivanti dall’attuazione del piano. Oltre ad una definizione precisa degli

indicatori, il sistema di monitoraggio si avvalora con la previsione di momenti di comunicazione
e reporting ambientale periodico dei risultati.

Si ricorda, infine, che I'eventuale coinvolgimento di ARPA Lombardia nelle attivita di
monitoraggio del piano (rif. d.g.r. n. 8/6420 del 27 dicembre 2007) deve essere concordato
preliminarmente con il Dipartimento di competenza, in modo da quantificare eventuali
interventi ad hoc che saranno resi a titolo oneroso.

ASPETTI DI CARATTERE AMBIENTALE DA CONSIDERARE AI FINI DI UNA CORRETTA
PIANIFICAZIONE

Dalla nostra esperienza nei diversi processi di VAS dei PGT fino ad ora seguiti, abbiamo
constatato che un'efficace analisi delle criticita e delle potenzialita del territorio, alcuni piani
settoriali e l'identificazione di alcuni vincoli preesistenti sul territorio, costituiscono un notevole
supporto alla corretta pianificazione territoriale ed alla sua sostenibilith ambientale. A tal
proposito si elencano gli elementi a nostro avviso essenziali da tener presente fin dalle prime
fasi del processo di pianificazione:

Criticita ambientali

= Aree a rischio geologico, idrogeologice e sismico (dallo studio della componente
geologica, idrogeologica in particolare devono essere adeguatamente considerate [e
classi di fattibilita e cartografate)

= Disponibilita idrica e sistema di adduzione

= Sistema fognario e capacita del sistema depurativo

* Problematiche relative alla qualita delle acque superficiali e sotterranee
* Problematiche relative alla qualita dell'aria

* Problematiche dovute a traffico stradale (rumore e aria)

» Problematiche dovute ad attivita produttive impattanti (emissioni in aria e acqua, di
rumore, odori, traffico indotto)

=  Presenza di siti contaminati
= Presenza di aree dismesse (suolo e paesaggio)
" Presenza di cave in essere, da recuperare o future (aria, rumore e traffico indotto)

» Presenza di impianti di recupero o smaltimento rifiuti (odori, aria, rumore, traffico
indotto)
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* Presenza diffusa di abbandono rifiuti sul territoric o in prossimita delle piattaforme
ecologiche

» Elavato consumo di suolo
» Presenza di elettrodotti
* Presenza di sorgenti radiobase

A tal proposito si segnala la presenza sul territorio comunale del seguente impianto radio
base:

Tipo Implanto: Telefonia

State Impiante: Acceso

Gestore: Vodafone

Localizzazione: Via Cavallante, 13

Potenza (W): < 7

Potenzialita

» Aree dirilevanza paesistica e naturale da salvaguardare e valorizzare
» Qualitd agronomica det suoli da salvaguardare

» Sul territorio, tramite PGT, possono inoltre essere sviluppate importanti politiche di
sostenibilita ambientale (riqualificazione di aree dismesse o degradate, adeguate forme’
di compensazione, perequazione e incentivazione, agricoltura sostenibile, mobilita
sostenibile, politiche energetiche, gualita ambientale del costruire)

Sistema vincolistico
= aree di salvaguardia delle acque superficlali e sotterranee destinate al consumo umano
= Fasce PAI
» Fasce di rispetto (corsi d'acqua, depuratore, impianti, cimiteri, aeroporti, strade, ecc..)
* Fasce di tutela paesaggistica corsi d’acqua
= Aree protette
= Rete ecologica sovracomunale

*» Fasce di pertinenza delle infrastrutture stradall e ferroviarie e relativi limiti acustici da
rispettare

» Presenza elettrodotti

Si riportano, inoitre, -altri strumenti di pianificazione, pertinenti al PGT, da considerare
secondo la relativa normativa:

a  Piant sovraccomunali
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= Piano di zonizzazionz acustica

= PFiano di localizzazione delle stazioni radiobase
» Piano-di illuminazione

* Piano urbano del traffico

= Piano urbano delia mobilita

» Reticolo idrico minore

Si sottolinea l'importanza di ottemperare alle normative vigenti relative alla classificazione
acustica (L 447/1995 e LR 13/2001), un indispensabile strumento di prevenzione per una
corretta pianificazione, ai fini della tutela dallinquinamento acustico, delle nuove aree di
sviluppo urbanistico o per la verifica di compatibilita dei nuovi insediamenti o infrastrutture in
aree gia urbanizzate. La zonizzazione &, pertanto, uno strumento necessario per poter
procedere ad un controllo efficace dei livelli di rumorositd ambientale.

Ravvisato che non risulta essere pervenuta alla scrivente Agenzia la comunicazione
dell’attuazione del piano di zonizzazione acustica per la formulazione del relativo parere (art. 3
L.R. n. 13 del 10 agosto 2001), si consiglia vivamente di accertare la presenza di tale
importante strumento prima dell'approvazione finale del PGT, al fine di verificare la
sostenibilita delle scelte pianificatorie attuali.

Infine, si segnala che il referente dipartimentale per le attivitd di VAS del PGT & stato
individuato nella Sig.ra Lucia Anna Melgiovanni,  tel. 0382.412240, rmail

lu.melgiovanni®@arpalombardia,it.

Con la speranza di aver fornito un primo utile contributo e in attesa dei prossimi momenti di
confronto, si porgono distinti saluti

Il Direttore di Dipartimento
. Ezi i
(Ing. Ezio \LJ: S )

e P
-:_:j“/

Funzicnario istruttore: L. A. Melgiovanni - Staff di Direzione Tel. 0382.412240 mail: lu.melgiovanni@arpalombardia.it

V1000 § FERNGUALTY
¢ waars e

Soede Contrale: 20124 Milano - Viale Francesco Resteli, 3/t — tel. 02.5%6661 it g tienr
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QGGETTOL Conferenza di servizi & di valutnyione per la VAS del nuovo POT del comune df
Bosnoyeo, Canvocazione di seduta del 28.05.2000,

Con riferimento ulla lener di Codesto Comyne prot, n.877 del 14.05.2009 (g, prot. n,B75] del
28.05.2008) , questa Soprintendenza, per quanto di compefenin, ehlade che venga fama ung verifics
Sul patrimonio culturale | soprattutto sui eomplessi a destinazione rurale ¢ cascing) efo torri che. by
baavin, watiandost di ceempl di avchitertura ruralo minore, si auspica che la normativa urbanistion
ne prevedy il montenimento Lamite Interventi di reeupero risperiosl delln oro conststenza
matetlule, delle loro eprutierlstiche costruttive, disributive & morfologiche. Si resto in aitess i
tlesvere 11 verbale delln Conferenza dol 28,03.2009.

IL ROPRINTENDENTE

{Don. Amhj §Ihfrm ARTIGLI

I funzionario responsnblle del procedimento
{Arch, Prancesco Pigha Chieen)
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Pavia, 04.08.2000

Codlce Fscale - 80000030181
DIVISIONE TERRITORIO
SETTORE TERRITORIO

Prot, VFiim
M. 47910  da) 04.08.2009
GClags. 007.004  Fasn, 1/2008

OGGETTO: Comune di Cigognola
1" Conferenza di valutazione della VAS del
PGT.

—_— Comune di Bosnascy

Comune di Zanevredo

AlrAutorita Procedente della VAS
All'autoritd Competants della VAS

TRAIMESEA A MEZZO FAX

in maprto alla prima conferenza di valutazione deila VAS del PGT, si raporesentanc le
seguent! consideraziont;

le normatva e Ia dispasizionl di riferimento por |a redazlone defis Valutazione
Amblentale Strategioa (VAS) sona (e sequents:

- Lr12/2006 (artd);

- DCR n. VIIl/351 de! 13 marzo 2007:

- D.gs. 3 oprile 2008, n.162, come madifivate dat D.)gs. 4/08;

- Direttiva 2001/42/CE:

= Modalith par Ia planificazione comunale, DGR 29 dicembre 2005, n. VIII/168;
- DGR n. 8/8420 dal 27 dicembre 2007;

Si ricorda tra faltro che 1a VAS & una Rrocedura paraligln ma distinta da! parcorse df
adozions del PGT. La nometive S0pra citata pravede obbligaterlamente Io svolgimento di
aleune fasl, che si riassumo sinteticamente:

- awio del procedimento di VAS e pubblivaziene all'albe pretorio @ au WEB:

- noming dellautoritd propenenta @ nomina del'avtorith competente per la valutazione
del rapporto ambientele e della sintesi nan tecnica;

-~ Individuazione delle aitentd enn rompotenze amblantall, degil Enti territndali, dal
pubblico  dei soggetti interessati coinvolti nal procassn,

- Individizazione delle modaiiby i pubblicizzazions da) rappario amblentale.

Siricorda inoltre che la Pravincia con Ja dslibarazions n, 507 del 04.10,2007, ha definito
un documento “Cortanuti oriertativi per la redarions del Piano df Governo dal terniorio nefle

- . o mmma ———— 2 s . .
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mom df adeguamente del PTCP, che dovianno sesere tonutl in ooneiderazione nalla redazione
dei rispattivi PGT, in quants rappresentang | contenwdi miniml dei PGT medesimi,

In relazione ai contenuti obbligatorl del rapporto ambiantale e della sinteal non tocnia g
ggjﬂe;r;gg, gEquantu stabifite nelia normativa, con particolare riferimenta al'All 1della Dirattiva

Sl rileva fra Al che dovrenno asears previste diverse conferenze di valutazione
{almenp 2).

In particolare nella prime sedita cos! come espressamente stabliito dalla DGR n.
B/8420 diwl 27 dicembre 2007, dovra essere presentso i| cosiddetto seoping che dovrd definire
it parcorso metodologico procedutale del documento di piang (DdF) e della rejativa VAS, Su
tale documento di scoping, pofranno essere prasentate osservazionl/cortributi dagli enti, dalle
autarith e dul roggatti interessati,

St ricarda inclire che prima della conferenza di valutazions definliva dovrd essere
depositato il documents dl plano, Il rapporte amblentale e la sintasi non ternica, nonché tulta (a
documentazione prevista dalla nomnativa vigente (art.8, ar.10-bis Lr12/2008), {per almano 30
glclxmi. clxnall,auhé het successivi 16 giomi tuti | soggatil interassatl potranno esprimere lo proptie
vajutazrionl).

La procedurs dalla VAE dovmi concluderst con un parere motivaty dell'autorita
competente dintesa con lautorita procedente che dovranno valutare tutte la osservazionl o |
contributi parvenuti. :

E' opporiunt inofire ricordare I'obhligatorieth defla radazione della Dichiaraziona di
sintesi e delia sintesi nan tecnica.

Si ribadisoe che essendp /2 VAS anche una procedura partecipativa, tutta la
decumentazions, if parcorso procedurale, le assenazlonifcontrlll dovranne essere pubhlicati
&l alto web dal Cormnmune, '

&i rappresenta che a dicembre 2005 e marzo 2008, la Ghunta Hegicnele ha dalibsrato
Vapprovazion® det critar] attustlvi previstl dalla lsgge raglonale 12/2005, Quest dgoumenty
fomiscono agll Enti Loeali le Ines gulde e gll indiriz per 'applicazione dells 9gge nei suni
diversi aspeiti. Le tamatichs affrartate riguerdanco:

1. Modalith per la pianificazions comunals (D.G.R. N. 8/1681 - 28/12/2009): |
documento fornisce, in atuaziona deilart. 7 della legae reglonale 11 marzo 2005, n.12,
indicazioni genarali, valide per wtti | Comumi della Lombardia.

2. Gviluppo dal Siatema Informativo Territoriale Intagrato (SIT) (D.G.R. N. 8/1562 -
22/12{2005): concerne Io sviluppo del Siglema Informative Terriforlala (ST) Integrato
pravisto dalfart. 3 della legge reglonale 11 marzo 2005 n.12. Stabilisce le modalia
organizzative o gl standard d) riferimento da utilizzare par (1 racenita e |a condivisions,
in formato digitale, di tutte fe Informaziont terrtorlall utiitzzate dagll enil che pariesipano
al gavemnaq del emitario.

3. Componante geologica, Idrogeologica e aismica del Plano di Governo del
Territario {D.G.R. N. B/1566 - 22/12/200%): il documento fornisce Je linee guida per la
prevenzione del rischio idrogeologlco attraverso una pianificazione temitordale
oompatibtle con 'assatto geologico, geomorfologico © con le condizionl di sismicka del
teritordo a scala comunals, In racoordo con e dispostziont dallart. 57 della Lr. 12/2005.

4. Valutorione amblentale di planl o programml (VAS) (DGR N. 818583 -
2212/2000): || documento costituisce la proposta della Giunta Regionale per Ja
omplato atiuazZione defla direttiva 2001/42/CE In materia di valutazions ambisntale
digli etrumenti di pianificazions o progmmmazions {(Valiazione Ambientale
Strabagica), In attuazione delfart. 4 della legge regionale 12/2005 per Il Governo del
Tertitorio. Tale documentn & state Inoltre prima approvato dal Consiglin reglonale della
l.embardia (DCR n. VIII/351 del 13 marza 2007), e supcessivaments ¢ stato aggiornato
con la DGR del 27 dicembre 2007,

(B -RE0-2009 1@: 11 Da: B385 272379 " 1D:STUDID PROGEDIL Paoina:0@4 R=100%
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%, Tutwla del benl paoaaggietici (D.GQ.R. N. 52121 - 13/03/2006): I dogumento & relativo
A oriteri od alle procodure per Pessrclzio delle funzion! amministrative in matera di
tulala dei beni paesagglsticl In atiuazione dagli articoll 80-B1-84-85-B6 de| Titolo V della
lagge reginnale 11 marm 2006, n. 12 "legge par il governo del torritorio™. Quosto
dogumento costitulses la nuova norma. di riferimenta: gl Enti locali devmnno atienarsi
nelfasereizio dells funzionl amministrative in materia di iutela del beni paegaggjistioi;
indica un percorso metodolngico finalizzato al migloramento della qualith passaggistica
degll intarvanti sul tertorio Iambardo, affrontando Il tema del paesangio A pattire dalla
Convenzione Eurppea del Passaggio (retificata dalio Stato italiano con la lngge ©
gannaio 2006, n. 14} @ dal Codica del Benl Cutwrall e del peesaggio (Decrsto
leglstativo 22 gennalo 2004, n. 42).

Bi ricorda che alcunt aspetl (specificatamente quelll paesagglsticl), del Plano Territorlale
Reglonate (PTA), adotiato dalia Qlunta Regionale, sono glé cogent:

la Reglone, infalif, nel processo di formazione del nuovo PTR ha prowedutn Ad Integrare ad
aggiomare il precedante Plano Terrltorinle Paesiatics Raglonale approvata nal 2001,

L'opportunitd di aggiomamento dalle scalts dl valortzzazione del paesaggin reglonale, carrelata
glla redazione del PTR ha offerto oggl la possibilith dl proseguire pil inclalvamente
nellintagrazione tra pianiiceziono territoriale e wrbanistica ¢ planificazione dal
passagglo, ma anche di trovare magglore correlazions con le plira planificazioni del
territorio, 2 in patticolare quelle di difesa de) suole @ amblantall, Si conferma e speciiica cosi
ulteriormente || sletama di planificazione paesaggistica, In un'oftica di sussidiarietd e
responsabilith del diversi livell di geverno oel tenitorio, e sl rafforza Il ruolo del Plano
paesagglstico reglanale quale riferimento s disciplina del governo del tendiorto della Reglane
Lombardia,

La nuove misure di indirizzo e di prescrittivith paesaggistica i sviluppana in stretia e reciprocs
telazione con I prinftd o gl obiettvi messi a sistema dal Panc Tertioriale Rogionale, con -
specifica attenzione aitami della. finualifipezions paosaggistica e del contenimento del fanemeni
di degrada.

La Glunta reglonsle, con la dar, #447 gel 15 _geposip 2008, he gld procaduto
allaggiomamento del plano teritoriale passtatico au dus lvalll & In due mpl:

« ha approvato lo Intograzioni o gl aggiornamenti dol quadre & Plerdmentn
poeglistico & degll Indirizzi di tutels del PTPR dsl 2001, coma primo ed immﬂc!iatq

punto precedente, la revislona dalln disciplina paesagmistica regionale & oaorralail
document] e cartografie

Si evidenzia inoltre che per svontuali trosformaziomi ofe adeguamenti di carntiore
commercizie la sostanibiiith dells sceite dovra eseere varificste olfre chs con le
disposizion] dettate dalla Reglons Lombardia son la D.C.R. n. 352 del 13 marzo 2007,
“Inchirizxi gonerall por Is programmaziono urbanistica ool settore commerciale”, dalla
d.g.t. 5064 el 4 luglio 2007, » dal vigents Programma Trisnnale dal Commaercio, 2003-
2008 appravato eon d.c.r n. VH/352 del 13 marzo 2007 Al aonsi deilart.3 dells 1.r.74/99. In
aspenza dsli'adoguamento del PAT alin discipling commerclals potranno essere assentiti
enciusivaments searclz di vicinato.

Allinternia del criter] sopra richismat], vengaono espressam ante apecificati | contenuti che
la VAS deve sviluppara par gil aspetti commaerciall, :

Piayya alin 6 2 o 77400 Panda _ Tal nadd cOTRAD - Daw 240 COFEN
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Ulteriotl indicazioni In materia commarcigle a Peglone fi ha prodotti con Decreto del Direttore
Generale del 16 dicembra 2008 n.15387, pubblicate sul BURL 8.0, n.3 del 19 gennaio 2009,

5l ricorda tra Falbo che la Regione con la DGR n.B060 dal 18 aefambre 2008, e pubblical sul
BURL Serie ordinaria n.40 del 29 settambre 2008, ha approvalo | criterl per IMndividuazione
delle aree agricole di Interesss strateglco anche all'inferno dei PGT, che sviluppano e Intagrano
quanto contanuto al cap.5.2 dalla DOR n.6/1681 "Motaliti per la pianificazionz comunale”.

E' del tulte evidente, che tutli § criteri aopra citatl dovranno essere tenuti in debita
songaiderszione per la rodazions della variate al Piane di Governo del Territario.

Per una corretta definizione dei corridoi ecologicd, ai rende noto che con Dgr n. 8/8515 del 26
navembre 2008, |a Glunta ha approvato il progetto Rete Ecologica Regionale coma gla pravisto
nelle precedenti dellnarazion] n.6447/2008 (documento di plano dal PTH contenente Ia tavola di
Rete Ecologiea) e n.6416/2007 {prime parte dei Critarl per 'intercannessione della Hete con gli
arumenti dl programmazione degll entl tocal). ta Rete Ecologica Regionate (RER),
riconosciuta come infrastrutiure  pHoritaria del Plano Territoriale  Reglonale, costituiscs
strumento orientalivo e atiuativo per la planiticaziona regionale e logale.

Gon riferimento alla componenta asaloglca dei Plant di Govemo del Teritario, 8l avidenzla che
11 Documento di Fiane del P.G.T. deve contenere, &i sengi del'ar, B7. comme 1, leftera e} della
1.1, 12/2008, lo studlo geologico del terrorie enmunale; !l Plano delle Regole deve contenere, at
sens) del'art, 57, comma 1, isttera b), come definito delle d.q.r. 8/1586/2005 » 8/7374/2008, lo
cartografie di sinteti, del vincol, delle fatthilth geciogica e del guadro ds! dissesto (e
prasents), nonché le elative prescrizioni.

Lo studio gedlogico deve arssre complato di tuthi gii elaborati richiesti dai critari della d.g.r.
8/7374 (compronsivo di evertual studl ldrauiiol e di approfondimants sullo siate del dissesio
¢ non pud enyere costitulin dai goli

P.AL nonché delfaliesgate 15 defia d.g.r. 6/1666/2008), I
agglemamanis effeiiuall o songi dela d.q.r gtogsg, N quams con ) GRRIOVELEONR
nmummmwmmmmmm

La Provingla sitetfusrd la verfica di compatibility del P.Q.T. eon I} proprio P.T.C.P., al sensi
dell'art. 13, comma 5, anche relativamente alla nompenente geologlca, ricordando che non pué
sneer dato corso all'eppravazione del PQT in assenza dello studio geologico, In guanto il PQOT
madesimo naon sarobbo conforme alle ).r.12/2006.

8} rlonrda altrest che | comuni insariti nallslenco di cui alla tabella 1 delallegato 13 della d.gr.
B/7374/2008, neceositans di un parsre preventivo regionaie sullo studip gealogion; 'obbligo del
patars ragionals & pravisto anche per i Comuni (compresi nel cimto elenco) il o Studio
gralogicn comprenda |a compllazione della dichlaraziona di non necassitd d redazdone dola
carta del dissesto con legenda unifarmata PLAL

Sono tenuti ad analogo parere praventivo gil atuc] geologic! del Comuni di cui alla taballa 2
dellaliagato 13 della d.gr. 8/7374/2008, che modificanc la cara del diasesto ¢on legenda
unifarmata P.ALL, pracedentsmente validata,

In relazione al documento di ssoping pubblioatn, al reppresenta che tale analisi preliminare, ha
ia TiNAItA di definire | Afedmentl concettupll e opertivl atraverse | guall sl elaborer2 la
valutaziona ambientale, In particolare, nel'ambito dl quasta fase vanno stabliite indicazion| di
caratiere procadurale {mutorit coinvolte, metodl per le partecipazione pubblica, ambitn di
influenza, metodologla dl valutazione adoitata, ece) e indicazionl di carattare analiico
{presumibili impatli attesi dal'attuezione det Pieno, anglisi preliminare delfe tematiche
ambientall de! contesto di riferimento e definizione degll indicatori).

P s dutle = N P DT VL P T Tt SR DR N e FLATI SN
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La fana di acoping, come dizelplinata dall'ort. 13, comml 1 & 2 det D. Lge. 152/06 8 s.m.L,
dova prevedere un prooesso partecipativo che colmvolga le mutoritd con competenze
ambiantall potenzinimente intarasaste dafl'athunzions dal plano, affinché condividano il
livalio dl detiaglio o la portata dalle informazionl da produrre o de elaborare, nonché ie
matodologie per la conduzions dell'analisi ambiertlale e della vaiutazione degli impattl,

Sintetlcomente, & posalbiie definire | seguentl contenuti deolla fees di scoping, che
dovranno essera nggelte di adeguati approtondiment! agglomanido conssguentemsnte jl
documento medesimo e provvedando alla sua pubblicazlone sul gito dal Camune:

= Ambili di infhwnze del Plano e erizzonte temporale;

= Definlzione Autorid con compefenze amblentall & pubblico coinvolt @ modality di
consultazione; :

= Analisi preliminare dl eontesta e primi indieatart;

= Individuazione di aree sensibll e di elsmenti di critcits;

s Presumibii impatt del Piano;

* _ Degeriziona del matodo df valutszions

Sl rapprasents infine che utti gll elnborstl testuall o cartografici, costituartl Ia varlante def Piano
di Governo del Temitorlo, devono eseare prodot su supporto digitala in formato shape file. Ls
copie cartaces devono assere prodotte da questo. (D.G.H, B1562/2005, art3 Lr.12/2005, come
modificato dalia 1.r.4/2008). g

Si rimane comungue a dispasizione per uiteriod chiarimentl.
Gordiall eslut,

il Dirigente del Setipre Terlmrin
fArch. Vingenzo Fontana)

W_.
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ALLEGATO 2

CONTRODEDUZIONI ALLE OSSERVAZIONI PERVENUTE IN
MERITO AL PROCEDIMENTO DI VAS

ARPA Lombardia

Dipartimento di Pavia

Via Nino Bixio 13

27100 Pavia

Prot. comunale di Bosnasco n. 654 in data 07.04.2009

O L’osservazione ¢ accolta.

L’osservazione contiene numerose indicazioni di carattere procedurale, in connessione alla
vigente normativa non solo relativamente alla Valutazione Ambientale Strategica ed al Piano
di Governo del Territorio, nonché suggerimenti operativi legati alle modalita di raccolta ed
interpretazione dati ambientali.

Tutte le indicazioni contenute nell’'osservazione sono state tenute in considerazione ed hanno
funto da linea guida per I'elaborazione del Rapporto Ambientale e degli elaborati connessi da
svilupparsi all'interno del procedimento di VAS.

Soprintendenza per i Beni Architettonici ed il Paesaggio
Milano

Prot. comunale di Bosnascon. 1193 in data 17.06.2009

O L’osservazione ¢ accolta.

La comunicazione richiede al comune di verificare la consistenza del patrimonio culturale, con
particolare riferimento ai complessi di destinazione rurale (cascine) e/o torri. Cio in
considerazione del fatto che l'attuale PRG non perimetrava alcun ambito come “centro
storico” e proponeva specifiche misure di tutela su soli due fabbricati all'interno di tutto il
territorio comunale.

Si pone in evidenza come il PGT, ed in particolare il Piano delle Regole, si sia occupato della
verifica di tutto il patrimonio storico presente al momento della prima levatura della
cartografia IGM e si sia dedicato alla verifica della consistenza attuale delle edificato, al fine di
verificare la presenza di siti assoggettabili alla tutela propria del centro storico.

Per approfondimenti si rimanda alla lettura degli elaborati del Piano delle Regole.



Provincia di Pavia
Divisione Territorio, Settore Territorio, Piazza Italia, 27100 Pavia

Prot. comunale di Bosnasco n. 1553 in data 07.08.2009

O L’osservazione ¢ accolta.

L’osservazione presenta numerosi richiami alla vigente normativa, riguardo non solo lo
sviluppo del procedimento di VAS, ma anche I’elaborazione del PGT, corredato di tutta la
documentazione che ne costituisce parte integrante, tra cui in particolare lo studio geologico.

Tutte le indicazioni sono accolte e tenute in debita considerazione.

ARPA Lombardia

Dipartimento di Pavia

Via Nino Bixio 13

27100 Pavia

Prot. comunale di Zenevredo n. 451 in data 17.03.2010

L’osservazione € parzialmente accolta.

“VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA E RAPPORTO AMBIENTALE

(...) si ricorda che i risultati delle valutazioni effettuate dovrebbero essere recepite all’interno del
documento di piano ed attuate ai fini di una pianificazione pit sostenibile. (...) Inoltre nel paragrafo 5.5
(..) si riassumono le misure di risposta agli impatti attesi sull’ambiente e si rimanda al loro
recepimento all’interno degli elaborati delle Norme Tecniche di Attuazione. Si consiglia pertanto di
integrare con tali indicazioni le schede d’ambito del documento di piano ed individuare dei sistemi di
verifica della effettiva attuazione degli interventi proposti, cosi come risulta fondamentale integrare le
misure individuate nelle NTA.”

Le considerazioni riportate al paragrafo 5.5. “Considerazioni di sintesi ed indicazioni di
compatibilizzazione”, sono distinte tra indicazioni da integrare nelle schede descrittive degli
Ambiti di Trasformazione (AT) e quelle da inserire in normativa.

Tutte le prescrizioni relative agli AT saranno integralmente recepite all’'interno dello schede e
per quanto concerne le NTA tutte le indicazioni di compatibilizzazione sono state recepite
all'interno di tale elaborato, come risultera evidente dalla lettura della documentazione
completa del PGT, che sara resa disponibile dopo "adozione.

Riguardo alla necessita di individuare delle modalita di verifica dell’effettiva attuazione degli
interventi, non si ritiene necessario introdurre indicatori nel Programma di Monitoraggio, in
quanto le prescrizioni di carattere mitigativo e compensativo sono normate dalle schede AT e
dalle NTA in maniera tale da rendere le indicazioni di compatibilizzazione delle “Prescrizioni
attuative” cogenti, al fine di poter realizzare 'intervento previsto ed ottenere la fine lavori,
con relativo provvedimento di agibilita.

“Si suggerisce di approfondire la descrizione dei caratteri naturalistici del territorio (...) con particolare
attenzione alle aree ad elevata naturalita (...). In tali ambiti ad elevata biodiversita possono trovare
adeguata collocazione azioni di compensazione e perequazione ambientale previste dal PGT”



Le aree naturalizzate e caratterizzanti il territorio per biodiversita sono state descritte
compatibilmente con le informazioni disponibili, oltre che con un’indagine svoltasi in loco. Si
pone in evidenza come gli interventi di compensazione previsti dalle schede AT e piu in
generale dagli atti del PGT siano normati dalle NTA del PGT.

“Si fa presente che le misure di mitigazione e compensazione ambientale individuate per le azioni di
Piano, in questa fase di VAS dovrebbero essere definite in maniera piu puntuale (...). Le misure di
mitigazione e compensazione ambientale individuate dovranno poi essere riportate nelle schede delle
azioni di piano e convenientemente monitorate.”

L’osservazione riporta un elenco di possibili misure di mitigazione e compensazione da
individuare per le azioni di piano; essere saranno specificate e regolamentate all’interno delle
Norme Tecniche di Attuazione.

“DOCUMENTO DI PIANO

Si apprezza l'intenzione di ridurre drasticamente la capacita insediativa residenziale dei nuovi PGT,
rispetto a quanto contenuto negli strumenti urbanistici vigenti; tuttavia si ritiene che scelte di piano
risultino sovradimensionate, vista la riconferma degli ambiti funzionali non attuati ma gia individuati
dagli attuali PRG e I'aggiunta di nuovi ambiti proposti nel Documento di Piano. In particolare sono
state valutate le previsioni di aumento della popolazione presenti nelle tabelle a pagg. 249-253 del
DdP:

- Per il comune di Bosnasco si ipotizzano 210 abitanti generati dal PdR e 89 abitanti generati dal DdP
per un totale di 299 abitanti in pit a fronte di una popolazione di 638 abitanti al 31.12.2008.

- Per il comune di Cigognola si ipotizzano 280 abitanti generati dal PdR e 151 abitanti generati dal
DdP per un totale di 431 abitanti in pit a fronte di una popolazione di 1.381 abitanti al 31.12.2008.

- Per il comune di Zenevredo, addirittura, si ipotizzano 155 abitanti generati dal PdR e 356 abitanti
generati dal DdP per un totale di 511 abitanti in pit a fronte di una popolazione di 472 abitanti al
31.12.2008.

(...) Pertanto si ritiene importante che vengano esplicitati gli standard sulla base di quei quali sono stati
individuati e dimensionati gli Ambiti di Trasformazione in previsione. (...) L’introduzione della Valutazione
Ambientale Strategica per i Piani di Governo del Territorio esclude la possibilita di pianificare secondo
criteri esclusivamente urbanistici favorendo I'obiettivo di persequire un governo del territorio realmente
sostenibile attraverso I'integrazione della componente ambientale, sociale ed economica.”

Evidenziando che la capacita insediativa di piano del comune di Cigognola risulta ridotta di 85
abitanti, a seguito dello stralcio dell’Ambito di Trasformazione Residenziale ATR2, che
risultava essere una previsione incorente con il vigente PTR, in quanto ubicato all’interno del
corridoio ecologico primario ad alta antropizzazione dello Scuropasso, in merito alla mancata
esplicitazione degli standard sulla base dei quali sono stati individuati e dimensionati gli
Ambiti di trasformazione si ritiene di rappresentare quanto segue.

[ metodi di proiezione della popolazione per determinare i futuri residenti in un ipotetico
territorio sono numerosi e portano a risultati notevolmente diversi: in generale soffrono
sempre di un ampio margine di approssimazione;

Il territorio ed i sistemi urbani costituiscono sistemi complessi e interconnessi, dove la
popolazione rappresenta un sottosistema che influenza il sistema territorio ma che a sua volta
ne € condizionato: tutti possono comprendere che le migrazioni sono legate alla disponibilita
di posto di lavoro e di abitazioni, i tassi di natalita al benessere di una societa e cosi via.
Appare chiaro che la proiezione della popolazione dovrebbe tenere conto di innumerevoli
fattori sociali ed economici per essere attendibile. Normalmente i modelli proiettivi semplici



si dividono in metodi diretti (che tengono conto dei soli fattori demografici) ed indiretti, che
tengono conto di variabili esogene, quali i posti di lavoro, lo sviluppo di attivita economiche,
ecc.

Si ritiene che I'applicazione di rigidi metodi proiettivi in una realta socio-demografica come
quella in esame, si tradurrebbe in un evidente errore pianificatorio. Innanzitutto
perderebbero di significato le politiche urbanistiche delle amministrazioni, formulate nella
relazione del Documento di Piano: lo strumento urbanistico, da piano di governo che deve
determinare I’evoluzione economico e sociale, si ridurrebbe ad un elemento ragionieristico
che dovrebbe contabilizzare la disponibilita di nuove residenze sulla base dell’andamento
demografico degli ultimi decenni. Paradossalmente, se i comuni avessero subito un costante
calo demografico negli ultimi decenni, dovrebbero continuare a perderne.

La disponibilita di aree edificabili in stretta relazione ai fabbisogni minimi, comporterebbe
che le nuove opportunita insediative andrebbero a ricadere “rigidamente” su pochissimi
comparti, generando pertanto una condizione di “monopolio fondiario”, col conseguente
aumento dei prezzi e l'esclusione dei ceti meno abbienti dal mercato dell’abitazione. Le
politiche urbanistiche seguite dai Comuni di Bosnasco, Cigognola e Zenevredo intendono
istituire un’equilibrata offerta di opportunita edificatorie diffuse in diversi ambiti di limitate e
medie dimensioni, in modo da non stravolgere i tessuti urbani e di conseguire un corretto
sviluppo urbanistico coniugato con l'inversione della tendenza demografica e con prezzi del
mercato immobiliare tutto sommato accessibili.

In merito al dato relativo alla nuova capacita insediativa residenziale teorica di piano, si fa
presente che innanzitutto la modalita di calcolo utilizzata per la quantificazione degli abitanti
insediabili segue i disposti della legge regionale 1/2001 (abrogata), in quanto l'attuale
normativa vigente non ha identificato alcun parametro di riferimento; pertanto si € ritenuto di
mantenere il valore di 50 mq di Slp edificabile quale parametro quantitativo identificativo di
ciascun abitante teorico.

Qualora si volesse procedere nell'identificazione di ulteriori metodologie di calcolo, piu
aderenti alla realta, occorrerebbe prendere in considerazione il dato riferito all'indice di
affollamento medio rilevato, come riportato nell”Allegato A Relazione illustrativa. Sezione III.
Analisi territoriale. Analisi socio - economiche. L’indice di affollamento medio dei tre comuni
alla data di rilevamento ISTAT 2001.

Bosnasco | Cigognola | Zenevredo
1971 0,75 0,72 0,72
2001 0,54 0,52 0,49

Cio significa che la popolazione, distribuita in famiglie sempre meno numerose, vive in
abitazioni sempre piu ampie, dotate di un elevato numero di stanze. In pratica non esiste una
reale correlazione tra il costruito ed i nuovi abitanti, perché la nuova edificazione molto
spesso contribuisce esclusivamente a migliorare lo standard abitativo delle famiglie.

Giova infine chiarire che la pianificazione con “criteri esclusivamente urbanistici” dovrebbe
garantire la migliore integrazione tra le diverse componenti ambientale, sociale ed economica.
Se l'urbanistica puo definirsi “la disciplina che sul piano sociale ed umano si occupa
dell’assetto delle popolazioni, provvedendo a sistemare razionalmente le citta, le borgate , i
territori, gli insediamenti produttivi e i mezzi di comunicazione, allo scopo di conseguire le
migliori condizioni di vita per la comunita” (Dodi), 'approccio urbanistico alla pianificazione
deve declinare nel migliore dei modi tutti gli aspetti e le componenti sociali, economiche ed

ambientali, favorendo lo sviluppo sostenibile; in questa ottica & stato redatto il PGT di
Bosnasco, Cigognola e Zenevredo.



“Si raccomanda di monitorare nel tempo il trend demografico al fine di verificare I'effettiva necessita di
realizzazione degli eventuali nuovi vari ambiti residenziali ricordando che il rilevante incremento della
popolazione comportera significative pressioni sulle matrici ambientali.”

Le Amministrazioni Comunali di Bosnasco, Cigognola e Zenevredo sono consce dell'impatto
che nuovi insediamenti possono presentare sulle matrici ambientali; si sottolinea tuttavia che
la necessita di indicare quali siano gli Ambiti di Trasformazione effettivamente “necessari”
non e praticabile, in quanto tale espressione risulta essere priva di significato urbanistico, per
quanto richiamato in risposta al punto precedente. Considerazioni di siffatto carattere
inciderebbero negativamente sulle possibilita di attuazione degli interventi, anche in
considerazione di principi perequativi e di giustizia sociale derivanti da un’opportuna
diversificazione delle possibilita edificatorie, che coincide anche con un’opportuna
diversificazione del mercato.

Relativamente ad indicatori descrittivi del’'andamento demografico, si richiama all’indicatore
D.2 “Variazione media annua”, che e gia deputato al monitoraggio dell’effettivo trend
demografico in atto nel comune.

“Si ricorda che nel Documento di Piano devono essere contenute le Norme Geologiche di Piano {(...)”

Le norme geologiche di piano costituiscono a tutti gli effetti elaborato del Documento di Piano,
cosi come tutti gli studi geologici dei tre comuni di Bosnasco, Cigognola e Zenevredo
predisposti dal Dott. Geol. Felice Sacchi, ai sensi dell’art. 57 della LR 12/2005.

“Anche la tavola delle previsioni di piano, deve rappresentare, fra I'altro, le classi di fattibilita geologica,
idrogeologica e sismica, al fine di verificare la compatibilita dei singoli ambiti e delle azioni.”

Richiamando nuovamente il fatto che lo studio geologico costituisce componente sostanziale
del Documento di Piano, si sottolinea come relativamente agli Ambiti di Trasformazione le
schede descrittivo-progettuali riportino in modo completo le indicazioni riguardanti il regime
vincolistico e la classe di fattibilita geologica all'interno della quale 'ambito ricade.

Inoltre la Tavola DP.11 - Individuazione degli Ambiti di Trasformazione riporta in maniera
completa i vincoli e gli ambiti non soggetti a trasformazione.

Infine, in merito all’eventualita di riportare i vincoli e le classi di fattibilita geologica,
idrogeologica e sismica nella Tavola DP.12 - Carta di Sintesi delle previsioni di Piano, si
rappresenta la difficolta di inserire ulteriori informazioni all'interno di un elaborato
cartografico gia caratterizzato dalla presenza di molteplici strati informativi.

Per tale motivo, al fine di rendere chiara ed univoca la lettura dell’elaborato cartografico, in
sede di redazione della succitata tavola si e stabilito di indicare con apposito simbolo grafico
esclusivamente gli ambiti ricompresi in classe 4 di fattibilita geologica (fattibilita con gravi
limitazioni) e le Fasce di Rispetto del Reticolo Idrico Minore, nonché i principali vincoli
idrogeologici, demandando la verifica delle ulteriori disposizioni di carattere geologico ed
idrogeologico alla lettura dello studio della componente geologica idrogeologica e sismica.

“ATR1 BOSNASCO EATR2 — ATR3 — ATR 4 ZENEVREDO

Dalla tavola emerge che le zone in cui saranno situati gli ambiti ricadono in classe di fattibilita geologica
3. (...) Dal momento che nella descrizione dell’intervento riportata nel Documento di Piano e/o nelle



schede d’ambito di trasformazione non si ritrova alcun riferimento ai suddetti supplementi di indagine né
a opere di imitazione del rischio, si ritiene importante far presente che le indagini e egli approfondimenti
prescritti per la classe di fattibilita 3 devono essere realizzati prima della progettazione degli interventi in
quanto propedeutici alla pianificazione dell’intervento ed alla progettazione stessa {(...).”

Tutte le prescrizioni relative alla realizzazione di interventi, ed in particolare quelli localizzati
in classe di fattibilita geologica 3, sono contenute all'interno dello studio geologico ed in
particolare nella normativa geologica, che costituisce parte integrante e sostanziale del piano.

“ATP1 - ATP2 - ATC1 BOSNASCO

Si sottolinea la necessita di valutare attentamente la posizione degli ambiti ATP1 — ATP2 — ATCI1: la
realizzazione degli ambiti in esame verrebbe a produrre una conurbazione lineare lungo la strada
statale/provinciale (...)”

Ricordando che ’ATC1 e ubicato lungo la SP ex SS 10, mentre gli ATP1 ed ATP2 si trovano
lungo la SP 189 e sottolineando che in tutti e tre i casi si tratta della riconferma di ambiti
previsti gia nel vigente strumento urbanistico generale del PRG, si pone in evidenza che
I’ATC1 & un ambito di dimensioni ridotte e che non conduce in alcun modo alla saldatura tra
differenti frange urbane.

Per quanto concerne invece i due Ambiti di Trasformazione produttivi ATP1 ed ATP2
I’Amministrazione Comunale individua tali aree come strategiche per lo sviluppo delle attivita
produttive adiacenti ed in generale del paese e dell’ambito territoriale; infatti tali attivita
generano posti di lavoro ed in generale ricadute positive sul sistema socio-economico
comunale. Pertanto, anziché andare a saturare spazi liberi lungo la SP ex SS 10 si & optato per
I'ubicazione lungo la SP 189, in un’area gia compromessa dal punto di vista ambientale per la
presenza dell’azienda ITP.

“ARU1 BOSNASCO

(...) nel caso sia previsto un cambio di destinazione d’uso che interessi aree per le quali ci sia il rischio di
potenziale contaminazione, con particolare riferimento alle previsioni di nuovi insediamenti residenziali o
commerciali su aree industriali dismesse sara necessario svolgere un’indagine ambientale preliminare sul
sito, a sequito della quale emergera la presenza o meno di contaminazioni e la conseguente necessita di
attivare l'iter tecnico-amministrativo di bonifica (...)”

La scheda dell’Ambito di Riconversione Urbana ARU1 viene integrata con la seguente dicitura:
“Nel caso di realizzazione di nuovi insediamenti residenziali o terziari e commerciali sara
necessario svolgere sul sito un’indagine ambientale preliminare, ai sensi dell’art. 3.2.1 del
Regolamento Locale d’Igiene Tipo, a seguito della quale emergera I’eventuale conseguente
necessita di attivare l'iter tecnico-amministrativo di bonifica, previsto dal D. Lgs. 152/2006”

“ATR2 CIGOGNOLA

L’ATR2 ricade interamente all’interno di un corridoio ecologico primario fluviale antropizzato della Rete
Ecologica Regionale (RER). (...) L’allegato 7 della citata DGR definisce le regole da prevedere negli
strumenti di pianificazione rispetto alla presenza di elementi della RER; si osserva innanzitutto una
incoerenza tra tali regole e le previsioni di Piano in quanto il primo condizionamento previsto per i
corridoi regionali primari di evitare nuove trasformazioni, mentre il PGT prevede la realizzazione
dell’lambito residenziale ATR2 proprio all’interno del corridoio.

In secondo luogo, nel caso in cui I'ambito fosse ritenuto strategico per esigenze territoriali la DGR
richiedere che tali esigenze siano adeguatamente motivate attraverso I'attuazione della procedura di



Valutazione di Incidenza {(...). A proposito della strategicita dell’ambito ATR2 si fa presente nuovamente
che il Piano risulta sovradimensionato rispetto al trend demografico comunale.”

La previsione del’ATR2 viene stralciata, in coerenza con le prescrizioni contenute all’Allegato
7 della DGR VIII/10962 del 30 dicembre 2009 di approvazione della Rete Ecologica Regionale
relativamente ai corridoi ecologici primari ad alta antropizzazione.

“ALTRE CONSIDERAZIONI

Riguardo le problematiche riguardanti il rumore, si ricorda che é fondamentale il raccordo con il Piano di
Zonizzazione Acustica (PZA) (...) Si ritiene opportuno che i comuni di Zenevredo e Bosnasco, ancora
sprowvisti di PZA, favoriscano la predisposizione del proprio Piano di Zonizzazione Acustica e la sua
integrazione prima dell’approvazione definitiva del PGT.”

Relativamente al comune di Zenevredo, esso risulta essere dotato di PZA, definitivamente
approvato con DCC n. 20 del 28 settembre 2009 e con il quale le scelte pianificatorie risultano
essere raccordate.

I comune di Bosnasco risulta ancora sprovvisto di tale strumento, del quale
I’Amministrazione Comunale intende dotarsi quanto prima, in raccordo con la procedura di
PGT.

“Si ricorda che I'art. 4 della LR 17/2000, cosi come modificato dalla LR 5/2007, prevede I'approvazione
entro il 31 dicembre 2007 del Piano di llluminazione per il territorio comunale {(...)”

Le Amministrazioni Comunali di Bosnasco e Cigognola intendono dotarsi entro breve tempo
dello strumento obbligatorio del PRIC, al fine di migliorare la gestione del sistema
dell’illuminazione pubblica comunale.

“MONITORAGGIO

Il set di “indicatori di descrizione” inseriti nel Rapporto di Monitoraggio appare carente, soprattutto se
considerato in rapporto alle criticita correttamente evidenziale dall’analisi del quadro ambientale (...). Di
conseguenza si ritiene opportuno integrare il set proposto con indicatori che misurino le problematiche
identificate dal contesto.

Per quanto riguarda gli “indicatori di prestazione” si ricorda che la selezione dovra essere effettuata a
partire dagli esiti della valutazione degli effetti ambientali del PGT {(...)

Infine si raccomanda di integrare il sistema di monitoraggio proposto con specifici indicatori legati alle
azioni di mitigazione e di compensazione individuate a margine della valutazione dei potenziali effetti
ambientali inseriti nella scheda d’ambito, al fine di poterne verificare I’effettiva realizzazione.

Il sistema di monitoraggio dovra inoltre specificare le responsabilita e verificare la sussistenza delle
risorse necessarie per la realizzazione e la gestione del monitoraggio, in particolar modo qualora fosse
previsto il ricorso a soggetti esterni all’ente estensore del piano. {(...)”

Il Programma di Monitoraggio € stato strutturato seguendo alcuni principi guida di seguito
elencati:

- Numero esiguo di “indicatori di descrizione” che illustrino lo stato delle matrici
ambientali caratterizzanti la realta comunale in modo semplice e diretto. Si € ritenuto
non necessario moltiplicare tale set di riferimento, in quanto molti altri possibili
indicatori forniscono si informazioni interessanti per la conoscenza del territorio, ma
comunque non sono applicabili né utili per la gestione della situazione ambientale che



caratterizza il comune. A titolo di esempio si fornisce una considerazione in merito
all'indicatore “Produzione pro-capite annua di rifiuti [kg/ab]”: esso presenta
sicuramente un dato interessante, che tuttavia non puo essere né gestito né tantomeno
influenzato dal piano o dalle politiche del’Amministrazione Comunale, visto che la
produzione di rifiuti e legata ad uno stile di vita connesso a dinamiche socio-
economiche di scala sovracomunale. Di interesse e stato invece valutato, e pertanto
inserito nel Programma di Monitoraggio, l'indicatore “Raccolta differenziata di rifiuti
[%]”, tematica sulla quale la sensibilita dell’Amministrazione Comunale puo agire,
attraverso per esempio la realizzazione di isole ecologiche e I'informazione ai cittadini.
Analoghe valutazioni sono state effettuate in merito alle altre tematiche di interesse
ambientale.

- Numero calibrato di “indicatori di prestazione” che permettano di monitorare
I'attuazione delle azioni di piano, escludendo dal set la misurazione e verifica
dell’attuazione di quelle che nelle schede descrittivo-progettuali degli Ambiti di
Trasformazione sono individuate come “prescrizioni attuative” cogenti e che pertanto
sono da realizzarsi obbligatoriamente per ottenere la fine lavori ed il provvedimento di
agibilita, per le quali non ha significato alcun tipo di monitoraggio, avendo tali
interventi carattere di obbligatorieta.

- Possibilita di gestione dell’intero sistema di monitoraggio, in particolare quindi in
relazione alla possibilita di popolamento degli indicatori, da parte della sola
amministrazione comunale in modo autonomo, non dovendo attingere a risorse
economiche ulteriori, rispetto a quelle legate alle ordinarie attivita. A tale scopo per
ogni indicatore e stata individuata la fonte del dato per il popolamento, che & quasi
esclusivamente il comune.

Provincia di Pavia

Settore Territorio

Piazza Italia

27100 Pavia

Prot. comunale di Zenevredo n. 504 in data 25.03.2010

L’osservazione € parzialmente accolta.

“Si rileva che il rapporto ambientale non sviluppa adeguatamente tutte le contestualizzazioni ambientali
del documento di piano, in considerazione soprattutto, che contrariamente a quanto prevede la legge
regionale 12/2005 e successive modifiche e integrazioni, il documento di piano medesimo non chiarisce
la natura di alcune aree di trasformazione.”

L’osservazione non e chiaramente circostanziata ed essendo formulata con caratteri di
genericita non appare evidente a quale particolare carenza sia stata riscontrata nella lettura
degli elaborati di piano, in particolare in connessione alle aree di trasformazione.

Alla luce dei contenuti degli elaborati pubblicati sul sito del comune di Cigognola in occasione
della messa a disposizione, ed in particolare dell’Allegato DP.01 Relazione Tecnico-Illustrativa,
al paragrafo 4.2, contenente lillustrazione delle politiche di piano inerenti il settore
residenziale, il settore produttivo, il settore commerciale ed al paragrafo 4.5 contente le
schede tecnico-progettuali degli Ambiti di Trasformazione, non si ritengono i contenuti del



Documento di Piano carenti in alcun aspetto, cosi come previsto dalla LR 12/2005 e s.m.i.

“Si evidenzia un eccessivo sovradimensionamento di nuove previsioni. E opportuno al tal fine evidenziare
che per le analoghe considerazioni operate per gli aspetti geologici, il Comune deve affrontare anche
quelli inerenti del Commercio, adeguando il nuovo strumento urbanistico alla disciplina di riferimento.”

Per quanto concerne il sovradimensionamento delle previsioni, si rimanda a quanto esposto a
pag. 17 della Dichiarazione di Sintesi, in risposta al parere di ARPA pervenuto in data
17.03.2010.

Relativamente allo studio geologico, il Documento di Piano, oltre a recepire i vincoli ed a
tenere in debita considerazione la zonizzazione geologica contenuta nello studio, si sostanzia
anche dello studio geologico medesimo, ai sensi dell’art. 57 della LR 12/2005.

Infine, si ritiene pienamente soddisfatto ai sensi della vigente normativa 'adeguamento alla
disciplina commerciale, tenendo conto che il piano prevede di acconsentire all'insediamento
di nuove Medie Strutture di Vendita, ma non di prevedere nuove Grandi Strutture di Vendita
né di consentire 'ampliamento della struttura esistente essendo il Documento di Piano
costituito anche dall’Allegato DP.02 Piano del Commercio, che detta la disciplina per il settore
commerciale e costituisce parte integrante del Documento di piano.

“Si é rilevato, inoltre, che non sembra essere stata affrontata la disciplina derivante dall’applicazione
dell’art. 43 della I.r. 12/2005 e dei relativi criteri applicativi approvati dalla Regione con specifica DGR.”

L’applicazione dei disposti dell’art. 43 della LR 12/2005 e regolamentata dall’Allegato N
Norme Tecniche di Attuazione, che detta la disciplina per l'intero PGT (Documento di Piano,
Piano delle Regole e Piano dei Servizi), cosi come illustrato alle pagg. 218, 224 e 291
dell’Allegato DP.01 Relazione Tecnico-Illustrativa.



