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Cap. 1 Premessa

Cos’e la Dichiarazione di Sintesi

Le Amministrazioni comunali di Bosnasco, Cigognola e Zenevredo hanno avviato
rispettivamente il procedimento di redazione del Piano di Governo del Territorio mediante:

- Bosnasco: Deliberazione della Giunta Comunale del 30 ottobre 2007, n. 46;
- Cigognola: Deliberazione della Giunta Comunale del 03 novembre 2007, n. 76;
- Zenevredo: Deliberazione della Giunta Comunale del 31 ottobre 2007, n. 58.

Essi hanno inoltre attivato il relativo processo di Valutazione Ambientale Strategica (VAS)
mediante:

- Bosnasco: Deliberazione della Giunta Comunale del 5 marzo 2009, n. 11;
- Cigognola: Deliberazione della Giunta Comunale del 11 ottobre 2008, n. 79;
- Zenevredo: Deliberazione della Giunta Comunale del 28 febbraio 2009, n. 22.

Questi tre comuni affrontano il processo di VAS in maniera congiunta, a seguito della firma, in
data 20 febbraio 2009, della “Convenzione atta a regolamentare 'associazione tra I'Unione dei
Comuni di Prima Collina (comuni di Canneto Pavese, Castana e Montescano) ed i comuni di
Arena Po, Bosnasco, Cigognola, Montu Beccaria, Rovescala, San Damiano al Colle e Zenevredo”
che prevede di affrontare le tematiche legate alla VAS attraverso una lettura di scala sovra-
territoriale; la prima Conferenza di Valutazione per i comuni in oggetto viene effettuata in sedi
distinte in funzione dell’ambito territoriale di appartenenza:

- Bosnasco, Cigognola, Zenevredo (comuni pedecollinari e di prima collina)

- Arena Po (comune planiziale)

- Unione Prima Collina (oggetto del protocollo regionale di accompagnamento)
- Montu Beccaria, Rovescala, San Damiano al Colle (comuni di media collina)

Il presente elaborato € redatto con i contenuti illustrati nella DGR 6420/2007 e nella DGR
VIII/10971:

. riepiloga sinteticamente il processo integrato del piano o programma e della valutazione
ambientale (schema procedurale e metodologico - Valutazione Ambientale VAS)

. elenca i soggetti coinvolti e fornisce informazioni sulle consultazioni effettuate e sulla
partecipazione del pubblico

. da informazioni sulle consultazioni effettuate e sulla partecipazione, in particolare sugli
eventuali contributi ricevuti e sui pareri espressi

« illustra le alternative/strategie di sviluppo e le motivazioni/ragioni per le quali e stata
scelta la proposta di P/P

. da conto delle modalita di integrazione delle considerazioni ambientali, in particolare di
come si e tenuto conto del Rapporto Ambientale

« dichiara come si & tenuto conto del parere motivato

« descrive le misure previste in merito al monitoraggio



Cap. 2 Rapporto tra VAS e PGT

Integrazione tra i due procedimenti di piano e valutazione

Il procedimento di piano ha tenuto conto della metodologia di VAS ormai consolidata, cosi
come proposta nei seguenti riferimenti normativi:

1. Direttiva Europea 2001/42/CE, concernente la Valutazione degli effetti di determinati
piani e programmi sull'ambiente;

2. D.Lgs.152/2006 e s.m.i.,, Norme in materia ambientale;
L.R.12/2005 e s.m.i., Legge per il governo del territorio;

4. D.C.R.VIII/351, 13 marzo 2007, Indirizzi generali per la Valutazione Ambientale di Piani e
Programmi (art. 4, comma 1, L.R. 11 marzo 2005, n. 12);

5. D.G.R. VIII/6420, 27 dicembre 2007, Valutazione ambientale di piani e programmi - VAS.
Ulteriori adempimenti di disciplina in attuazione dell’articolo 4 della Legge Regionale 11
marzo 2005 n. 12, "Legge per il governo del territorio” e degli “Indirizzi generali per la
valutazione ambientale dei piani e programmi” approvati con deliberazione dal consiglio
regionale il 13 marzo 2007, atti n. VIII/0351 (Provvedimento n. 1).

6. D.G.R. VIII/10791, 30 dicembre 2009, Determinazione della procedura di valutazione
ambientale di piani e programmi - VAS (art. 4, LR n. 12/2005, DCR n. 351/2007) -
Recepimento delle disposizioni di cui al D.Lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 modifica, integrazione e
inclusione di nuovi modelli.

In ciascuno di questi documenti emerge con chiarezza che la Valutazione Ambientale
Strategica (VAS) e un processo integrato con il procedimento di piano, volto a valutare la
coerenza delle scelte pianificatorie rispetto a criteri di sostenibilita ed a definire potenziali
risposte ed impatti che gli obiettivi e le azioni del PGT possono avere sul sistema urbano
inteso nella sua complessita, anche se declinato in particolare nelle componenti ambientali.

Il tema della VAS e esplicitamente trattato all’art. 4 della Legge Regionale 11 marzo 2005 n. 12
e s.m.i. Legge per il Governo del Territorio, anche se riferimenti a strumenti di valutazione
esistono anche in altre parti della norma. In particolare I'art. 10 bis definisce per i piccoli
comuni (popolazione inferiore a 2.000 abitanti) i contenuti del Documento di Piano, unico dei
tre atti costituenti il PGT ad essere assoggettato a VAS, assegnandogli il compito di delineare
gli obiettivi della pianificazione comunale e di fissarne i limiti dimensionali. L’aspetto di
maggior rilievo e che tra i criteri dimensionali per la definizione dei fabbisogni di una
comunita, vengano inseriti anche quelli connessi con la garanzia di adeguate condizioni di
sostenibilita.

Il Documento di Piano (DdP) costituisce il collegamento tra la pianificazione di livello
comunale, in quanto riferimento per la stesura degli altri due atti del PGT (Piano dei Servizi e
Piano delle Regole) e per tutta la pianificazione attuativa e di settore, e quella di area vasta,
essendo sottoposto a verifica di compatibilita rispetto al PTCP e dovendo anche segnalare agli
enti territorialmente competenti o di settore temi di rilevanza sovralocale.

Il concetto fondamentale, cui si e gia fatto precedentemente cenno, che permea la relazione
tra Documento di Piano e Valutazione Ambientale Strategica, e la stretta integrazione tra
percorso di piano e istruttoria di VAS. A livello operativo, essa risulta esplicitata nella DGR
VIII/6420, dove vengono enunciate le fasi del procedimento e si illustrano gli scopi ed i
contenuti delle conferenze di valutazione.



“La prima seduta e convocata per effettuare una consultazione riguardo al documento di
scoping predisposto al fine di determinare 'ambito di influenza del DdP, la portata e il livello
di dettaglio delle informazioni da includere nel Rapporto Ambientale, nonché le possibili
interferenze con i Siti di rete Natura 2000 (SIC e ZPS).” La prima conferenza & dunque di
inquadramento ed orientamento, e permette di definire come ed in che misura il
procedimento di VAS sara integrato nel processo di pianificazione, del quale fin da subito si
deve definire la portata in termine di impatti ambientali.

La DGR prosegue nell’illustrare i contenuti della conferenza di valutazione finale, che e
convocata una volta definita la proposta di Documento di Piano e di Rapporto Ambientale;
quest’ultimo e a tutti gli effetti un elaborato di piano e I’espressione del parere motivato da
parte dell’autorita competente e possibile solo grazie ad una lettura integrata di tutti i
documenti costituenti il PGT ed in particolare il DdP.

La VAS non é dunque una procedura a sé stante, ma uno strumento per introdurre metodi di
valutazione nella gestione del processo pianificatorio decisionale: essa concorre a definire gli
obiettivi quantitativi di sviluppo, ed i limiti e condizioni di sostenibilita che I’art. 10 indica tra i
contenuti del Documento di Piano del PGT.

Si riportano di seguito I'estratto dell’art. 10 bis della LR 12 /2005 ed uno schema procedurale

che mostra lo sviluppo in parallelo del procedimento di piano e di quello di VAS.

Contenuti del Documento di Piano (LR
12/2005, art. 10 bis, comma 4):

a) individua gli obiettivi generali di sviluppo,
miglioramento e conservazione per la politica
territoriale del comune, verificandone la
sostenibilita; determina inoltre gli obiettivi
quantitativi di sviluppo complessivo con prioritario
riferimento alla riqualificazione del territorio, alla
minimizzazione del consumo di suolo, all’utilizzo
ottimale delle risorse territoriali, al miglioramento
dell’assetto viabilistico e della mobilita, nonché dei
servizi pubblici e di interesse pubblico o generale,
anche a livello sovracomunale. La determinazione di
tali obiettivi ed il conseguente relativo processo di
valutazione ambientale di cui all’articolo 4, comma 2,
possono essere effettuati in forma congiunta tra piu
comuni;

b) determina le politiche di intervento per i diversi
sistemi funzionali, dettagliando e circostanziando
eventuali scelte di rilevanza sovracomunale, in
applicazione dell’articolo 15, commi 1 e 2, lettera g),
nonché dimostrando la compatibilita delle predette
politiche di intervento con le risorse economiche
attivabili dalla pubblica amministrazione;

c) individua puntualmente gli ambiti di
trasformazione assoggettati a piano attuativo,
determinandone gli indici urbanistico-edilizi in linea
di massima, le destinazioni funzionali, nonché gli
eventuali criteri di negoziazione per I'attuazione
degli interventi;

d) definisce eventuali criteri di compensazione, di
perequazione e di incentivazione.

Contenuti del rapporto ambientale (Allegato
I Direttiva 2001/42/CE e DGR VIII/6420):

a) illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali
del piano o programma e del rapporto con altri
pertinenti piani o programmi;

b) aspetti pertinenti dello stato attuale dell’ambiente e
sua evoluzione probabile senza I'attuazione del piano o
del programma;

c) caratteristiche ambientali delle aree che potrebbero
essere significativamente interessate;

d) qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente
al piano o programma;

e) obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello
internazionale, comunitario o degli Stati membri,
pertinenti al piano o al programma, e il modo in cui,
durante la sua preparazione, si &€ tenuto conto di detti
obiettivi ed di ogni considerazione ambientale;

f) possibili effetti significativi sull'ambiente, compresi
aspetti quali la biodiversita, la popolazione, la salute
umana, la flora e la fauna, il suolo, 'acqua, I'aria, i fattori
climatici, i beni materiali, il patrimonio culturale, anche
architettonico e archeologico, il paesaggio e
I'interrelazione tra i suddetti fattori;

g) misure previste per impedire, ridurre e compensare
nel modo piu completo possibile gli eventuali effetti
negativi significativi sull’ambiente dell’attuazione del
piano o del programma;

h) sintesi delle ragioni della scelta delle alternative
individuate e una descrizione di come & stata effettuata
la valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate
(ad esempio carenze tecniche o mancanza di know-
how) nella raccolta delle informazioni richieste;

i) descrizione delle misure previste in merito al
monitoraggio;

j) sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle
lettere precedenti.




Procedura di piano (ex LR 12/2005 e Procedura di VAS (ex DGR VIII/6420,

s.m.i.) 27.12.2007 e DGR VIII/10791, 30.12.2009)
Avvio del procedimento Avvio del procedimento
Avviso di avvio del procedimento di piano )Avviso di avvio del procedimento di VAS
Affidamento incarico IAffidamento incarico

Esame proposte pervenute da parte della cittadinanza |Individuazione dei soggetti interessati
Definizione delle modalita di informazione e comunicazione

Convocazione conferenza di valutazione: prima seduta

Orientamenti iniziali del piano, quadro analitico,

s . Documento di scopin
definizione schema operativo ping

Elaborazione del piano Elaborazione documenti VAS

Messa a disposizione

Proposta di piano Rapporto ambientale

Messa a disposizione della proposta di Documento di Piano, del Rapporto Ambientale e sintesi non tecnica, nonché
dell'eventuale studio di incidenza, da comunicare a soggetti competenti in materia ambientale e ad
enti territorialmente interessati e da pubblicare all'Albo pretorio la notizia dell'avvenuta messa a disposizione;
invio dello studio di incidenza (se previsto) all'autorita competente in materia di SIC e ZPS; entro 60 giorni dalla
messa a disposizione i soggetti possono esprimere parere da inviare al comune ed all'autorita competente; I'autorita
competente in materia di SIC e ZPS esprime parere obbligatorio e vincolate
Convocazione conferenza di valutazione: seduta finale

Formulazione parere motivato da parte dell'autorita competente per la VAS

Acquisizione parere parti sociali ed economiche,
mediante consultazione, entro 30 giorni prima ---
dell'adozione

Adozione degli atti costituenti il piano:
PGT (Documento di Piano, Piano dei Servizi, Piano delle Regole)
Rapporto Ambientale e suoi allegati
Dichiarazione di sintesi predisposta dal comune

Deposito entro 90 giorni presso la segreteria comunale e pubblicazione sul web del provvedimento di adozione, del
rapporto ambientale, del parere motivato, della dichiarazione di sintesi e del piano di monitoraggio (per almeno 45
giorni); pubblicazione sul sito web regionale sivas degli elaborati richiesti; deposito della sintesi non tecnica presso
gli uffici degli enti territorialmente interessati; trasmissione in Provincia, ASL e ARPA; comunicazione dell'avvenuto
deposito ai soggetti competenti in materia ambientale ed agli enti territorialmente interessati; pubblicazione sul
BURL e su almeno un quotidiano o periodico locale.

Raccolta osservazioni (almeno 45 giorni dalla data di pubblicazione dell'avvenuto deposito / i successivi 30 giorni
rispetto la data di pubblicazione)

Controdeduzioni (entro 90 giorni dalla scadenza del termine per la presentazione delle osservazioni; 150 giorni se a
cavallo delle elezioni); DCC di controdeduzione non soggetta a pubblicazione

Verifica di compatibilita col PTCP da parte della Provincia (entro 120 giorni); eventuale DGR per valutare proposte
di modifica o integrazione degli atti provinciali da parte del comune

Convocazione conferenza di valutazione (eventuale): ultima seduta se intervenute modifiche al Documento
di Piano a seguito dell'accoglimento di osservazioni

Formulazione parere motivato finale; dichiarazione di sintesi finale

Approvazione degli atti costituenti il piano:
PGT (Documento di Piano, Piano dei Servizi, Piano delle Regole)
Rapporto Ambientale e suoi allegati
Dichiarazione di sintesi finale predisposta dal comune

Deposito presso la segreteria comunale, invio a Provincia e Giunta Regionale, pubblicazione sul web, pubblicazione
avviso di approvazione definitiva all'albo pretorio e sul BURL (dopo la trasmissione degli elaborati in forma digitale
alla Regione ed alla Provincia)

Gestione e monitoraggio




Cap. 3 Valutazione del piano

Obiettivi e azioni del PGT e loro valutazione

3.1 Obiettivi del PGT

Il quadro analitico costruito nei capitoli precedenti ha consentito di strutturare una serie di
obiettivi posti alla base del piano, per affrontare e, ove possibile, mitigare o risolvere le
criticita riscontrate, tutelando le sensibilita e valorizzando i punto di forza. Gli obiettivi

generali si articolano in obiettivi specifici.

Obiettivi di piano

Obiettivi generali

Obiettivi specifici

1. Sistema ambientale

Ob.1 Tutela delle acque attraverso
un uso consapevole della risorsa
idrica

Tutela e valorizzazione del reticolo idrico

Gestione della vegetazione di ambiente ripariale, al fine di
garantire una corretta regimazione delle acque

Ob.2 Tutela dei suoli attraverso un
uso consapevole del territorio

Completa preservazione delle attivita agricole nelle
porzioni di territorio a piu elevato valore agricolo
Negazione dei processi di frammentazione dello spazio
rurale, anche evitando le piccole aree intercluse che
vengono escluse del processo produttivo

Contenimento del consumo di suolo, soprattutto nei pressi
delle frazioni a carattere produttivo artigianale
Contenimento delle pressioni insediative al fine di evitare
saldature tra centri edificati

Gestione del suolo, al fine di ridurre il rischio idrogeologico
Mantenimento di un basso indice di impermeabilizzazione
alivello locale

Ob.3 Tutela della qualita dell’aria
attraverso interventi mitigativi

Mitigazione degli impatti delle aree produttive artigianali

Ob.4 Tutela del sistema del verde
urbano ed extraurbano attraverso le
valorizzazione di elementi di pregio
e potenzialmente tali

Mantenimento e conservazione degli elementi che
costituiscono componenti principali del paesaggio agrario
(tracciati interpoderali, reticolo idrico, filari alberati,
vegetazione spontanea, vegetazione ripariale e dei greti,
manufatti tipici, rustici, edicole votive, ecc.)

Promozione della qualita e della specificita dei vari contesti
territoriali (pianura, collina) e salvaguardia della
connotazione identitaria

Valutazione della sensibilita paesistica dei luoghi

Tutela delle aree boscate

Mantenimento dei corridoi ecologici e degli elementi
costituenti la REC

Valorizzazione delle aree agricole e recepimento delle
previsioni del PTCP




2. Sistema della mobilita

Ob.5 Rivalutazione del ruolo della ex
Strada Statale Padana Inferiore

Contenimento della pressione insediativa, per contrastare il
processo di formazione della conurbazione lineare lungo
I'asse viabilistico

Regolamentazione del traffico lungo la SP ex SS 10
(Bosnasco e Zenevredo, congiuntamente agli interventi
previsti dal comune di Arena Po per I'aumento del livello di
sicurezza delle intersezioni a raso nell'immissione da nord
sulla SP ex SS 10)

3. Sistema insediativo

Ob.6 Definizione di aree residenziali
e di completamento ed ambiti di
trasformazione in linea con I'attuale
assetto territoriale

Preservazione della dimensione contenuta e raccolta degli
insediamenti

Proseguimento dello sviluppo edilizio in continuita con
I'esistente

Realizzazione di interventi a bassa densita abitativa
Mantenimento delle aree libere tra gli insediamenti lungo
la SP ex SS 10 al fine di evitare la formazione di una
conurbazione lineare priva di soluzione di continuita

Ob.7  Individuazione di aree
produttive di completamento ed
ambiti di trasformazione
limitatamente alle frazioni gia
svalutate dal punto di vista
ambientale e paesaggistico, per la
presenza di tale tipologia insediativa

Proseguimento dello sviluppo edilizio in continuita con
I'esistente

Formulazione di indirizzi compensativi per I'introduzione
di nuove aree produttive, al fine di mitigarne I'impatto
ambientale

Contenimento dei consumi energetici

Eventuale concertazione con i comuni limitrofi in merito
all'insediamento di attivita che superano la soglia
dimensionale prescritta dalle NTA del PTCP

Ob.8 Tutela di testimonianza
antropiche di carattere storico
(centro storico ed edifici vincolati)

Revisione del perimetro del centro storico e censimento dei
nuclei storici minori

Perimetrazione di aree ed edifici a rischio di
compromissione o degrado

Tutela delle zone di interesse archeologico

0b.9 Incremento del dinamismo
legato alla popolazione fluttuante

Incentivazione di politiche di marketing territoriale, legate
alla coltura della vite

4, Sistema socio-economico

0b.10 Incentivazione all’accesso a
forme di sviluppo e supporto
all’agricoltura

Diffusione dell'informazione legata alle misure di
incentivazione contenute nel PSR Regionale
Recupero di fabbricati rurali dismessi

Diffusione di turismo sostenibile, attraverso la creazione di
centri agrituristici
Vendita di prodotti agricoli tipici

Ob.11 Incentivazione all'insedia-
mento di attivita  produttive
compatibili con le caratteristiche
dell’ambiente costruito e naturale

Inserimento di attivita compatibili con quelle esistenti
Contenimento dell’indice di impermeabilizzazione

Realizzazione di fasce verdi a mitigazione di emissioni
inquinanti e rumorose

Ob.12 Protezione della micro rete
commerciale esistente

Salvaguardia ed incentivazione della presenza e
dell'insediamento di esercizi commerciali di vicinato
alimentari ed extra-alimentari

Disincentivazione all’ulteriore insediamento di MSV e GSV

0Ob.13 Miglioramento dell’accessi-
bilita al sistema dei servizi per tutto
il territorio comunale

Valutazione di tipo comparato tra offerta dei servizi
disponibili e la domanda espressa dalla popolazione
residente

Individuazione delle priorita di intervento

Coordinamento con il Programma Triennale delle Opere
Pubbliche




3.2 I criteri di sostenibilita e la valutazione di coerenza

Ai fini dell’efficacia dell’analisi di coerenza si e ritenuto di individuare un sistema di criteri di
sostenibilita che sintetizzi i precedenti e che in particolare sia maggiormente contestualizzato
alla realta territoriale dell’Oltrepo padano ed in particolare al comune di Retorbido
quindi individuato un insieme di 8 criteri di sostenibilita, di seguito elencati.

.Sie

Criteri

mobilita

C1. Equilibrio dei sistemi di trasporto locali e sovralocali in relazione ai bisogno socio-
economici ed a quelli di valorizzazione territoriale.

Sistema insediativo e socio-| Sistema della
economico

C2. Uso e gestione corretta dei rifiuti, anche attraverso il recupero di materiali.

C3. Tutela dei varchi ecologici attraverso il contenimento della pressione antropica sul
suolo extraurbano, al fine di evitare saldature tra tratti di edificato e per la tutela dei suoli
agricoli produttivi e naturalizzati

C4. Valorizzazione dei nuclei frazionali come elementi di integrazione territoriale tra
realta insediativa e socio-economica ed ambiente.

C5. Garantire efficienza nella fornitura e accessibilita dei servizi.

C6. Promozione di attivita turistico-ricettive e produttive sostenibili.

Sistema ambientale

C7. Integrazione territoriale della rete ecologica e valorizzazione degli aspetti
ecosistemici per la conservazione della biodiversita.

C8. Preservazione dell’elevato valore agricolo dei suoli e valorizzazione della coltura
della vite.

C9. Tutela della salute attraverso il mantenimento della qualita delle acque e dell'aria.

C10. Mitigazione degli impatti delle attivita produttive artigianali.

C11. Protezione dal rischio idrogeologico

C12. Conservazione del rapporto privilegiato col paesaggio e con le testimonianze
storiche e culturali.

[ criteri di sostenibilita sono stati “incrociati” con gli obiettivi di piano per la verifica di
coerenza esterna rispetto a generali obiettivi di sostenibilita, ritenuti validi per i comuni di
Bosnasco, Cigognola e Zenevredo

Dal momento che l'interazione tra i due procedimenti di Piano e di VAS si e svolta con una
forte sinergia, le problematicita riscontrate risultano essere di ridotto impatto. Dalla verifica
di coerenza sono emerse le seguenti indicazioni di compatibilizzazione, da prevedersi
all'interno delle NTA:

Le NTA dovranno contenere disposizioni in merito a:



e Regolamentazione dello spandimento di reflui zootecnici e fanghi biologici nelle aree
individuate nello schema di REC come “Suoli non adatti allo spandimento dei fanghi”

e Regolamentazione nell'impiego di fertilizzanti

¢ Imposizione di distanze minime di nuove aree urbanizzate rispetto ai corridoi ecologici
ed alle connessioni ecologiche individuati nello schema di REC

¢ Incentivazione nella conservazione della vegetazione spontanea e di pregio

e Negazione del taglio di essenze arboree costituenti filari alberati o eventuale
previsione di compensazione nel caso di taglio

¢ Introduzione di misure incentivali per la riqualificazione degli impianti fognari dotati
esclusivamente di Fossa Imhoff, al fine di combinare tale tipologia depurativa con
impianti di subirrigazione o di fitodepurazione, ai sensi della Normativa Regionale.
L’'impianto esistente & ammissibile qualora sia dotato di pozzo perdente, al contrario
non lo e se scarica in acqua superficiali

3.3 Le azioni dei PGT dei comuni di Bosnasco, Cigognola e Zenevredo e loro
valutazione

La realta territoriale dei comuni di Bosnasco, Cigognola e Zenevredo presenta da un lato
numerosi similitudini, rappresentando i tre comuni un insieme omogeneo, ma dall’altro anche
alcune differenze. Pertanto le azioni dirette previste dai PGT sono articolate su piu livelli e
seguendo politiche insediative differenti.

Il Documento di Piano contiene una dimensione strategica, che si traduce nella definizione di
una visione complessiva del territorio comunale e del suo sviluppo, unitamente ad una
componente piu direttamente operativa, contraddistinta dalla determinazione degli obiettivi
specifici da attivare per le diverse destinazioni funzionali.

Tale atto del PGT, pur riferendosi ad un arco temporale quinquennale come definito dalla
norma, risponde all’esigenza di una visione strategica, rivolta necessariamente ad un
orizzonte temporale di piu ampio respiro.

Le scelte fondamentali di piano sono orientate da una lato alla preservazione dello stato dei
luoghi, in particolare degli elementi costituenti la REC, mirando al miglioramento delle
criticita riscontrate, per quanto riguarda quelle sulle quali le azioni del PGT possono avere
effetto; dall’altro lato, nel complesso, i tre strumenti pianificatori si adoperano per delineare
le linee di sviluppo future delle aree urbanizzate.

Le Amministrazioni Comunali hanno rispettivamente inserito:

e Comune di Bosnasco: 4 Ambiti di Trasformazione, 1 residenziale, 2 produttivi ed 1
commerciale.

e Comune di Cigognola: 2 Ambiti di Trasformazione, 1 residenziale ed 1 terziario
direzionale; € previsto inoltre 1 Ambito di Riconversione Urbana.

e Comune di Zenevredo: 3 Ambiti di Trasformazione Residenziale.

Le azioni individuate per i sistemi insediativo, della mobilita e socio-economico, sono quindi
le seguenti:
Le azioni individuate per i sistemi insediativo, della mobilita e socio-economico, sono quindi
le seguenti:

.1 ATR1 - Bosnasco - Via Sparano



.2 ATR1 - Cigognola - Localita Rivara

[.8 ATP 1 - Bosnasco - SP 189
[.O ATP 2 - Bosnasco - SP 189
[.10 ATC1 - Bosnasco-SPexSS10

.12 ARU 1 - Bosnasco - SP ex SS 10
.13 ARU 1 - Cigognola - Strada Provinciale dello Scuropasso

A.2 Conservazione della continuita dei corridoi e delle connessioni ecologici

A.3 Non modificazione dell’assetto morfologico del territorio

Per quanto riguarda le azioni da 1.1 a .13 é stato possibile valutare nelle schede riportate al
paragrafo 5.2. le possibili ripercussioni sull’ambiente, alla scala territoriale ed a quella urbana.
Il Rapporto Ambientale ha fornito le indicazioni di compatibilizzazione nelle schede di
approfondimento, che vengono elencate qui di seguito. Una volta recepite all'interno degli
elaborati di piano, si intende espresso parere positivo da parte della VAS in merito alla
compatibilita ambientale delle scelte di piano. Si sottolinea inoltre come la previsione di piano
1.3 - ATR 2 - Cigognola - Strada Provinciale dello Scuropasso sia stata stralciata a seguito del
recepimento del parere ARPA pervenuto durante il procedimento di VAS.

e Siprescrive di limitare le possibilita di insedimento degli esercizi commerciali alle sole
tipologie degli EV e delle MSV, inserendo anche nella scheda dell’Ambito di
Trasformazione l'obbligo di realizzare un’adeguata intersezione con la SP ex SS 10.
(1.10)

e Si prescrive inserire nella scheda dell’Ambito di Trasformazione la necessita di
verificare il carico espresso in A.E. gravante sul depuratore, al fine di permettere la
realizzazione dell'intervento solo nel caso la rete e l'impianto di chiarificazione si
dimostrino idonei. (1.2, 1.3,1.4,1.5,1.6,1.8,1.9,1.10, .11, .12, [.13)

e Si consiglia di prevedere per gli ambiti di trasformazione residenziali e produttivi delle
percentuali minime delle aree scoperte da trattare a verde (1.1, 1.2, 1.3, L4, L.5, 1.6, 1.7,
1.8,1.9,1.10,1.11)

e Le strade interessate dal traffico dei mezzi di cantiere dovranno essere lavate per
abbattere la circolazione delle polveri, in particolare in prossimita di ambiti agricoli e
naturalizzati. (1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7,1.8,1.9,1.10, [.11, [.12, [.13)

e Gli attecchimenti degli impianti a verde dovranno essere monitorati, permettendo una
rapida sostituzione delle fallanze. (1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5,1.6, 1.7, 1.8, 1.9, 1.10, 1.11, .12, 1.13)

e Le possibilita di circolazione sulle Strade Provinciali dovranno sempre essere
garantite, in particolare durante la realizzazione delle eventuali intersezioni stradali




dei nuovi ambiti con la suddetta viabilita provinciale, le cui fasi di lavoro dovranno
essere concertate con la Provincia. (I.1,1.3,1.7,1.8,1.9,1.10, .13)

e Le possibilita di circolazione sulle strade locali dovranno essere sempre garantite,
pianificando le attivita lavorative in modo da ridurre i disagi per i residenti ed in
particolare garantendo sempre la sicurezza stradale, mediante apposita segnaletica.
(1.2,1.4, 1.5, 1.6)

e La chiusura del cono ottico costituisce di per sé una criticita che la realizzazione
dell’Ambito di Trasformazione ATR1 di Bosnasco andra ad introdurre. Al fine di
mitigare tale impatto si prescrive di introdurre una fascia alberata lungo il tratto di via
Sparano/SP51. (I.1)

e Si prescrive la realizzazione di una fascia di mitigazione visiva ed ambientale verso il
territorio agricolo e lungo la viabilita provinciale di ampiezza almeno 15 metri in
triplice filare e di prevedere una percentuale minima di aree scoperte da trattare a
verde. (1.3, .8, 1.9, 1.10)

e (Gli attecchimenti degli impianti a verde, gia previste all'interno delle prescrizioni
attuative degli Ambiti di Trasformazione, dovranno essere monitorati, permettendo
una rapida sostituzione delle fallanze. (1.1, 1.2, .3, [.4,1.7,1.8,1.9,1.10, .11)

e In particolare si prescrive di integrare le schede degli ambiti di trasformazione con una
completa dicitura relativamente alla necessita di garantire anche I'allaccio al
depuratore intercomunale. (1.1, [.7)

e Obbligo da parte dei comuni di Bosnasco e Cigognola di dotarsi di Piano Regolatore
dell'llluminazione Comunale (PRIC)

e Inserimento in normativa di misure premiali, per quanto riguarda l'insediamento di
attivita agrituristiche, per le aziende dotate di marchio di qualita ecologica ECOLABEL

Per quanto riguarda le azioni A.1, A.2 ed A.3 di attuazione della REC esse non presentano
alcuna influenza negativa né potenzialmente tale sull'ambiente, dal momento che
contribuiscono al consolidamento dei caratteri peculiari del territorio. Inoltre essi non si
configurano come problematici nemmeno dal punto di vista del reperimento delle risorse: la
conservazione del territorio passa attraverso le attivita agricole, le quali, se regolamentate
opportunamente nelle Norme Tecniche di Attuazione, offrono un prezioso contributo alla
preservazione ed al miglioramento dell’ambiente.

3.4 Valutazione delle alternative di piano

definite gia negli strumenti di pianificazione precedenti, le Amministrazioni hanno seguito fin
dalle prime fase di impostazione del piano delle linee guida precise, volte a tutelare il
territorio. Tali linee guida erano gia state ampiamente illustrate nel documento di scoping ed
hanno funto da base di riferimento per l'elaborazione del piano, senza alcun significativo
scostamento.

Per questi motivi la stesura dello strumento di governo del territorio e stata un processo
lineare e diretto, senza inversioni di tendenza o modifiche sostanziali e non si é ritenuto
necessario, viste le contenute previsioni insediative, proporre rilevanti alternative alle azioni

di piano.

Pertanto per il settore residenziale & stata prevista una sola alternativa: rispetto ad una
precedente versione del Documento di Piano, pubblicata in vista della convocazione della



seconda e conclusiva conferenza di VAS, e stato stralciato un ambito di trasformazione
residenziale.

Si tratta dell’ATR2 del Comune di Cigognola, di cui si riporta un estratto, il quale era ubicato al
margine della SP 198 dello Scuropasso, andando a saturare uno dei pochi varchi insediativi
ancora liberi lungo l'insediamento lineare che si attesta in prossimita della SP 198. Esso
prevedeva 'ampliamento del tessuto edificato e fattore di particolare criticita e stata la netta
interferenza con il corridoio ecologico primario ad alta antropizzazione del Torrente
Scuropasso individuato dallo schema della RER contenuto nella DGR 8515. Venivano
prescritte, oltre alla realizzazione di aree pubbliche a servizio dell'insediamento, particolari
attenzioni all'impatto paesaggistico (previsione di tipologie edilizie coerenti con il contesto,
verifica dell'impatto paesistico e inserimento di elementi di mitigazione verso il tessuto
agricolo). Preso atto della recente pubblicazione della DGR 10962 di approvazione e modifica
della DGR 8515 che riporta come regola da prevedere negli strumenti di pianificazione
I'evitare nuove trasformazioni dei suoli, a meno di una comprovata strategicita delle
previsioni di piano. Essendo il dimensionamento del piano gia correttamente calibrato
rispetto alle esigenze locali ed avendo preso atto dei contenuti nella DGR 10962
I’Amministrazione Comunale di Cigognola ha deciso di stralciare la previsione di piano, in
modo tale da non alterare lo stato del territorio lungo il Torrente Scuropasso, che viene
riconosciuto come elemento fondamentale della Rete Ecologica, Regionale, ma anche
Comunale. Viene pertanto ridimensionata la capacita insediativa di piano di 85 abitanti.

E Parimatro Ambito di Trasformaziona

Fa=ciz di mitigazions ambiantsls

\
L’ambito ATRZ - Cigonola (previsione 1.3) stralciato

A parte questa alternativa che incide in misura ridotta sul dimensionamento complessivo e
sull’assetto disegnato dal piano, si sottolinea come comunque sia stata presa in
considerazione, per completezza, anche la cosiddetta “alternativa zero”, che rappresenta
'evoluzione dello stato dell’ambiente in assenza di nuovo strumento di pianificazione.

Attraverso lo strumento semplificato del “quadrante di valutazione sintetica” e possibile
valutare in maniera rapida quale sia I’effetto del piano sulle componenti territoriali.

La seguente tabella riporta, per ciascuna delle 11 componenti territoriali la valutazione
sintetica data allo stato di fatto (simbolica e numerica), pone in evidenza le principali criticita,



illustra quali sono le eventuali azioni intraprese dal PGT per affrontare le problematiche
evidenziate e fornisce una nuova valutazione sintetica allo stato di progetto.

La simbologia impiegata nella tabella e la seguente:

Quadrante di valutazisne sintetica



Cap. 4 Passaggi del percorso partecipativo e di consultazione

La partecipazione nel processo di piano e di valutazione

4.1 Soggetti coinvolti

Con Deliberazione della Giunta Comunale del 24 maggio 2008, n. 28 e mediante pubblicazione
sulla Provincia Pavese ed all’Albo Pretorio in data 4 giugno 2008 sono stati individuati dal
comune i soggetti coinvolti nel procedimento, invitati a partecipare alle sedute di Conferenza
di Valutazione ed a portare il loro contributo:

« Soggetti competenti in materia ambientale:

ARPA Lombardia - Dipartimento di Pavia;

ASL di Pavia

Sovrintendenza ai beni culturali ed ambientali della Provincia di Milano;
Sovrintendenza per i Beni Archeologici della Provincia di Milano;

. Enti territorialmente interessati:

« Pubbl

Regione Lombardia - DG Territorio ed Urbanistica;

Provincia di Pavia - Settore Territorio;

Comuni confinanti: Arena Po, Broni, Canneto Pavese, Castana, Castel San Giovanni
(PC), Montu Beccaria, Pietra de’ Giorgi, San Damiano al Colle, Stradella.
AATO

Broni Stradella SpA

ACAOP SpA

Broni Stradella gas Srl

Enel Gas

Telecom

Enel Distribuzione

Enel Energia

Enel Sole

E-On Rete Padana Srl

Pavia Acque Srl

ico:

Privati cittadini dei comuni di Bosnasco, Cigognola e Zenevredo in forme singole o
associate;

Associazioni, gruppi presenti sul territorio comunale: Pro Loco Bosnasco, Gruppo
Comunale di Protezione Civile Cigognola, Pro Loco Cigognola, Pro Loco Zenevredo;
Associazioni ambientaliste riconosciute a livello nazionale: WWF, Legambiente,
[talia Nostra, Lipu;

Associazioni di categoria: Federazione Provinciale Coldiretti, Confederazione
[taliana Agricoltura, Unione Agricoltori, Associazione Artigiani, Associazione
Commercianti;

Parti sociali: Sindacati di categoria (CGIL, CISL, UIL), pensionati di CGIL, CISL, UIL.

4.2 Incontri partecipativi

La fase di elaborazione del piano ed il procedimento di Valutazione Ambientale Strategica
sono state accompagnate da alcuni incontri partecipativi tenutisi nelle seguenti dati ed aventi
i seguenti contenuti:

- in data

29 maggio 2009 e stata convocata la prima conferenza di valutazione, in forma

congiunta per i comuni di Bosnasco, Cigognola e Zenevredo, a cui sono stati invitati tutti i



soggetti interessati sopra elencati e durante la quale sono stati esposti ai partecipanti i
contenuti del documento di scoping: 1a metodologia di elaborazione della VAS, la formazione
del quadro programmatico e conoscitivo, la proposta dei criteri di sostenibilita e una prima
proposta di obiettivi di piano;

- in data 26 marzo 2010 e stata convocata la seconda conferenza di valutazione, in forma
congiunta per i comuni di Bosnasco, Cigognola e Zenevredo, a cui sono stati invitati tutti i
soggeti interessati e durante la quale sono stati esposti ai partecipanti i contenuti del
Rapporto Ambientale in relazione alle scelte pianificatorie strategiche formulate dal
documento di piano.

Di seguito si allegano per completezza i verbali delle sedute di VAS.
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Provincia di Pavia Provincia di Pavia Provincia di Pavia

VERBALE DELLA PRIMA CONFERENZA DI V.A.S.
(VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA ) CONGIUNTA
DEL PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO DEI COMUNI DI

CIGOGNOLA, BOSNASCO E ZENEVREDO

Facendo seguito al formale atto di convocazione alla prima Conferenza Congiunta di Valutazione
Ambientale Strategica ( valutazione del documento di Scoping ) trasmesso dal Comune di
Cigognola in data 14.05.2009, protocollo n° 3219, dal Comune di Bosnasco in data 14.05.2009,
protocollo n° 877 e dal Comune di Zenevredo in data 14.05.2009, protocollo n° 895, sono presenti
presso la sala consiliare del Comune di Cigognola sita in piazza Castello, 7, il giorno 29 maggio
2009 alle ore 11,00:

per il Comune di Cigognola Sig. Fortunato Marco Ruggeri - Sindaco pro tempore

- Autorita Procedente

per il Comune di Cigognola Geom. Antonella Calatroni — Istruttore Tecnico Direttivo

- Autorita Competente per la VAS

per il Comune di Bosnasco Ing. Maurizio Bisi — Responsabile Servizio Tecnico
Sig. Massimo Chiolini — Assessore
per il Comune di Zenevredo Ing. Diego Boiocchi — Responsabile Servizio Tecnico

per ARPA - Dipartimento di Pavia Dott. Lucia Melgiovanni, Dott. Monica Guerinoni



per il Gruppo Comunale di

Protezione Civile di Cigognola

guale privato cittadino

interessato all’iter decisionale

il Tecnico Incaricato

della Redazione del P.G.T.

Collaboratori dello Studio

di Progettazione Incaricato

Sig. Silvestro Maggi

Dott. Primiano La Piscopia

Ing. Fabirizio Sisti

Arch. Cristiano Alberti -Ing. Viola Cappelletti

Hanno dato comunicazione circa I'impossibilita di partecipare alla Conferenza:

- Soprintendenza Archeologica della Lombardia, la quale ha dato indicazioni circa la
presenza nel territorio del Comune di Cigognola, di zone nelle quali sono stati effettuati in
passato rinvenimenti archeologici e che si configurano quindi a rischio di ulteriori
ritrovamenti. Tali zone risultano riportate nelle tavole del Piano Territoriale di Coordinamento
Provinciale e dovranno essere oggetto di prescrizioni nel futuro PGT.

- ASL - Pavia

- Provincia di Pavia - Divisione Territorio

Presiede la conferenza il Sindaco del Comune di Cigognola, Fortunato Marco Ruggeri

Funge da Segretario verbalizzante il geom. Antonella Calatroni

Prende la parola I’Ing. Fabrizio Sisti il quale fornisce una prima indicazione circa I'importanza dei
contenuti del documento che verra successivamente presentato.

L’Ing. Sisti chiarisce inoltre i motivi dell’avvio di una conferenza di V.A.S. congiunta tra i Comuni di
Cigognola, Bosnasco e Zenevredo, ovvero ragioni legate al’omogeneita dell’ambito territoriale di
appartenenza che vede dli stessi Comuni collocati in zona pedecollinare o di prima collina.

Successivamente prende la parola I'Ing. Viola Cappelletti che illustra con maggiori dettagli il

documento di Scoping.



Al termine della presentazione intervengono:
- il Sig. Primiano La Piscopia, il quale chiede approfondimenti e delucidazioni relativamente

agli aspetti del dissesto ido-geologico del territorio e chiarimenti sulle modalita di
partecipazione alla formazione del Piano per il Governo del Territorio.

- la Dott. Lucia Melgiovanni di AR.P.A. la quale evidenzia la necessita che nella redazione
del processo di V.AS., siano valutati scenari urbanistici alternativi. Sottolinea inoltre che
AR.P.A. sta valutando con Regione Lombardia, I’opportunita di proporre un insieme
omogeneo di indicatori da utilizzare nel monitoraggio dei P.G.T.

- L’Assessore Chiolini chiede ulteriori delucidazioni in merito alla procedura di V.A.S.

L’Ing. Sisti interviene a conclusione dell’incontro, rispondendo alle richieste formulate dai presenti.

Il Sindaco Ruggeri assicura che verra incentivata la partecipazione della cittadinanza al processo
di redazione del P.GT..

Letto, approvato e sottoscritto

Cigognola, 29 maggio 2009

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE
Il Sindaco Geom. Antonella Calatroni

Fortunato Marco Ruggeri









4.3 Osservazioni e pareri pervenuti

Durante lo svolgimento del processo di Valutazione Ambientale Strategica sono pervenute le
seguenti osservazioni:

e ARPA Lombardia, Dipartimento di Pavia, Via Nino Bixio 13, 27100 Pavia
(prot. comunale di Bosnasco n. 654 in data 07.04.2009)

e Soprintendenza per i Beni Architettonici ed il Paesaggio di Milano
(prot. comunale di Bosnasco n. 1193 in data 17.06.2009)

e Provincia di Pavia, Divisione Territorio, Settore Territorio, Piazza Italia,
27100 Pavia

(prot. comunale di Bosnasco n. 1553 in data 07.08.2009)

e ARPA Lombardia, Dipartimento di Pavia, Via Nino Bixio 13, 27100 Pavia
(prot. comunale di Zenevredo n. 451 in data 17.03.2010)

Le osservazioni pervenute sulla proposta degli elaborati sono state puntualmente discusse e
controdedotte, come riportato di seguito.

Le osservazioni accolte sono state assunte come parte integrante del Piano.

ARPA Lombardia

Dipartimento di Pavia

Via Nino Bixio 13

27100 Pavia

Prot. comunale di Bosnasco n. 654 in data 07.04.2009

O L’osservazione ¢ accolta.

L’osservazione contiene numerose indicazioni di carattere procedurale, in connessione alla
vigente normativa non solo relativamente alla Valutazione Ambientale Strategica ed al Piano
di Governo del Territorio, nonché suggerimenti operativi legati alle modalita di raccolta ed
interpretazione dati ambientali.

Tutte le indicazioni contenute nell’osservazione sono state tenute in considerazione ed hanno
funto da linea guida per l'elaborazione del Rapporto Ambientale e degli elaborati connessi da
svilupparsi all'interno del procedimento di VAS.

Soprintendenza per i Beni Architettonici ed il Paesaggio
Milano

Prot. comunale di Bosnascon. 1193 in data 17.06.2009

O L’osservazione ¢ accolta.

La comunicazione richiede al comune di verificare la consistenza del patrimonio culturale, con
particolare riferimento ai complessi di destinazione rurale (cascine) e/o torri. Cio in
considerazione del fatto che Il'attuale PRG non perimetrava alcun ambito come “centro



storico” e proponeva specifiche misure di tutela su soli due fabbricati all'interno di tutto il
territorio comunale.

Si pone in evidenza come il PGT, ed in particolare il Piano delle Regole, si sia occupato della
verifica di tutto il patrimonio storico presente al momento della prima levatura della
cartografia IGM e si sia dedicato alla verifica della consistenza attuale delle edificato, al fine di
verificare la presenza di siti assoggettabili alla tutela propria del centro storico.

Per approfondimenti si rimanda alla lettura degli elaborati del Piano delle Regole.

Provincia di Pavia
Divisione Territorio, Settore Territorio, Piazza Italia, 27100 Pavia

Prot. comunale di Bosnasco n. 1553 in data 07.08.2009

O L’osservazione ¢ accolta.

L’osservazione presenta numerosi richiami alla vigente normativa, riguardo non solo lo
sviluppo del procedimento di VAS, ma anche I'elaborazione del PGT, corredato di tutta la
documentazione che ne costituisce parte integrante, tra cui in particolare lo studio geologico.

Tutte le indicazioni sono accolte e tenute in debita considerazione.

ARPA Lombardia

Dipartimento di Pavia

Via Nino Bixio 13

27100 Pavia

Prot. comunale di Zenevredo n. 451 in data 17.03.2010

L’osservazione € parzialmente accolta.

“VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA E RAPPORTO AMBIENTALE

(...) si ricorda che i risultati delle valutazioni effettuate dovrebbero essere recepite all’interno del
documento di piano ed attuate ai fini di una pianificazione pit sostenibile. (...) Inoltre nel paragrafo 5.5
(..) si riassumono le misure di risposta agli impatti attesi sull’ambiente e si rimanda al loro
recepimento all’interno degli elaborati delle Norme Tecniche di Attuazione. Si consiglia pertanto di
integrare con tali indicazioni le schede d’ambito del documento di piano ed individuare dei sistemi di
verifica della effettiva attuazione degli interventi proposti, cosi come risulta fondamentale integrare le
misure individuate nelle NTA.”

Le considerazioni riportate al paragrafo 5.5. “Considerazioni di sintesi ed indicazioni di
compatibilizzazione”, sono distinte tra indicazioni da integrare nelle schede descrittive degli
Ambiti di Trasformazione (AT) e quelle da inserire in normativa.

Tutte le prescrizioni relative agli AT saranno integralmente recepite all’'interno dello schede e
per quanto concerne le NTA tutte le indicazioni di compatibilizzazione sono state recepite
all'interno di tale elaborato, come risultera evidente dalla lettura della documentazione
completa del PGT, che sara resa disponibile dopo "adozione.

Riguardo alla necessita di individuare delle modalita di verifica dell’effettiva attuazione degli
interventi, non si ritiene necessario introdurre indicatori nel Programma di Monitoraggio, in
quanto le prescrizioni di carattere mitigativo e compensativo sono normate dalle schede AT e
dalle NTA in maniera tale da rendere le indicazioni di compatibilizzazione delle “Prescrizioni



attuative” cogenti, al fine di poter realizzare 'intervento previsto ed ottenere la fine lavori,
con relativo provvedimento di agibilita.

“Si suggerisce di approfondire la descrizione dei caratteri naturalistici del territorio (...) con particolare
attenzione alle aree ad elevata naturalita (...). In tali ambiti ad elevata biodiversita possono trovare
adeguata collocazione azioni di compensazione e perequazione ambientale previste dal PGT”

Le aree naturalizzate e caratterizzanti il territorio per biodiversita sono state descritte
compatibilmente con le informazioni disponibili, oltre che con un’indagine svoltasi in loco. Si
pone in evidenza come gli interventi di compensazione previsti dalle schede AT e piu in
generale dagli atti del PGT siano normati dalle NTA del PGT.

“Si fa presente che le misure di mitigazione e compensazione ambientale individuate per le azioni di
Piano, in questa fase di VAS dovrebbero essere definite in maniera pit puntuale (...). Le misure di
mitigazione e compensazione ambientale individuate dovranno poi essere riportate nelle schede delle
azioni di piano e convenientemente monitorate.”

L’osservazione riporta un elenco di possibili misure di mitigazione e compensazione da
individuare per le azioni di piano; essere saranno specificate e regolamentate all’interno delle
Norme Tecniche di Attuazione.

“DOCUMENTO DI PIANO

Si apprezza l'intenzione di ridurre drasticamente la capacita insediativa residenziale dei nuovi PGT,
rispetto a quanto contenuto negli strumenti urbanistici vigenti; tuttavia si ritiene che scelte di piano
risultino sovradimensionate, vista la riconferma degli ambiti funzionali non attuati ma gia individuati
dagli attuali PRG e I'aggiunta di nuovi ambiti proposti nel Documento di Piano. In particolare sono
state valutate le previsioni di aumento della popolazione presenti nelle tabelle a pagg. 249-253 del
DdP:

- Per il comune di Bosnasco si ipotizzano 210 abitanti generati dal PdR e 89 abitanti generati dal DdP
per un totale di 299 abitanti in pit a fronte di una popolazione di 638 abitanti al 31.12.2008.

- Per il comune di Cigognola si ipotizzano 280 abitanti generati dal PdR e 151 abitanti generati dal
DdP per un totale di 431 abitanti in piu a fronte di una popolazione di 1.381 abitanti al 31.12.2008.

- Per il comune di Zenevredo, addirittura, si ipotizzano 155 abitanti generati dal PdR e 356 abitanti
generati dal DdP per un totale di 511 abitanti in pit a fronte di una popolazione di 472 abitanti al
31.12.2008.

(...) Pertanto si ritiene importante che vengano esplicitati gli standard sulla base di quei quali sono stati
individuati e dimensionati gli Ambiti di Trasformazione in previsione. (...) L’introduzione della Valutazione
Ambientale Strategica per i Piani di Governo del Territorio esclude la possibilita di pianificare secondo
criteri esclusivamente urbanistici favorendo I'obiettivo di persequire un governo del territorio realmente
sostenibile attraverso I'integrazione della componente ambientale, sociale ed economica.”

Evidenziando che la capacita insediativa di piano del comune di Cigognola risulta ridotta di 85
abitanti, a seguito dello stralcio dell’Ambito di Trasformazione Residenziale ATR2, che
risultava essere una previsione incorente con il vigente PTR, in quanto ubicato all’interno del
corridoio ecologico primario ad alta antropizzazione dello Scuropasso, in merito alla mancata
esplicitazione degli standard sulla base dei quali sono stati individuati e dimensionati gli
Ambiti di trasformazione si ritiene di rappresentare quanto segue.



[ metodi di proiezione della popolazione per determinare i futuri residenti in un ipotetico
territorio sono numerosi e portano a risultati notevolmente diversi: in generale soffrono
sempre di un ampio margine di approssimazione;

Il territorio ed i sistemi urbani costituiscono sistemi complessi e interconnessi, dove la
popolazione rappresenta un sottosistema che influenza il sistema territorio ma che a sua volta
ne € condizionato: tutti possono comprendere che le migrazioni sono legate alla disponibilita
di posto di lavoro e di abitazioni, i tassi di natalita al benessere di una societa e cosi via.
Appare chiaro che la proiezione della popolazione dovrebbe tenere conto di innumerevoli
fattori sociali ed economici per essere attendibile. Normalmente i modelli proiettivi semplici
si dividono in metodi diretti (che tengono conto dei soli fattori demografici) ed indiretti, che
tengono conto di variabili esogene, quali i posti di lavoro, lo sviluppo di attivita economiche,
ecc.

Si ritiene che 'applicazione di rigidi metodi proiettivi in una realta socio-demografica come
quella in esame, si tradurrebbe in un evidente errore pianificatorio. Innanzitutto
perderebbero di significato le politiche urbanistiche delle amministrazioni, formulate nella
relazione del Documento di Piano: lo strumento urbanistico, da piano di governo che deve
determinare l’evoluzione economico e sociale, si ridurrebbe ad un elemento ragionieristico
che dovrebbe contabilizzare la disponibilita di nuove residenze sulla base dell’andamento
demografico degli ultimi decenni. Paradossalmente, se i comuni avessero subito un costante
calo demografico negli ultimi decenni, dovrebbero continuare a perderne.

La disponibilita di aree edificabili in stretta relazione ai fabbisogni minimi, comporterebbe
che le nuove opportunita insediative andrebbero a ricadere “rigidamente” su pochissimi
comparti, generando pertanto una condizione di “monopolio fondiario”, col conseguente
aumento dei prezzi e l'esclusione dei ceti meno abbienti dal mercato dell’abitazione. Le
politiche urbanistiche seguite dai Comuni di Bosnasco, Cigognola e Zenevredo intendono
istituire un’equilibrata offerta di opportunita edificatorie diffuse in diversi ambiti di limitate e
medie dimensioni, in modo da non stravolgere i tessuti urbani e di conseguire un corretto
sviluppo urbanistico coniugato con l'inversione della tendenza demografica e con prezzi del
mercato immobiliare tutto sommato accessibili.

In merito al dato relativo alla nuova capacita insediativa residenziale teorica di piano, si fa
presente che innanzitutto la modalita di calcolo utilizzata per la quantificazione degli abitanti
insediabili segue i disposti della legge regionale 1/2001 (abrogata), in quanto l'attuale
normativa vigente non ha identificato alcun parametro di riferimento; pertanto si € ritenuto di
mantenere il valore di 50 mq di Slp edificabile quale parametro quantitativo identificativo di
ciascun abitante teorico.

Qualora si volesse procedere nell'identificazione di ulteriori metodologie di calcolo, piu
aderenti alla realta, occorrerebbe prendere in considerazione il dato riferito all'indice di
affollamento medio rilevato, come riportato nell”Allegato A Relazione illustrativa. Sezione III.
Analisi territoriale. Analisi socio - economiche. L’indice di affollamento medio dei tre comuni
alla data di rilevamento ISTAT 2001.

Bosnasco | Cigognola | Zenevredo
1971 0,75 0,72 0,72
2001 0,54 0,52 0,49

Cio significa che la popolazione, distribuita in famiglie sempre meno numerose, vive in
abitazioni sempre piu ampie, dotate di un elevato numero di stanze. In pratica non esiste una
reale correlazione tra il costruito ed i nuovi abitanti, perché la nuova edificazione molto
spesso contribuisce esclusivamente a migliorare lo standard abitativo delle famiglie.



Giova infine chiarire che la pianificazione con “criteri esclusivamente urbanistici” dovrebbe
garantire la migliore integrazione tra le diverse componenti ambientale, sociale ed economica.
Se l'urbanistica puo definirsi “la disciplina che sul piano sociale ed umano si occupa
dell’assetto delle popolazioni, provvedendo a sistemare razionalmente le citta, le borgate , i
territori, gli insediamenti produttivi e i mezzi di comunicazione, allo scopo di conseguire le
migliori condizioni di vita per la comunita” (Dodi), 'approccio urbanistico alla pianificazione
deve declinare nel migliore dei modi tutti gli aspetti e le componenti sociali, economiche ed
ambientali, favorendo lo sviluppo sostenibile; in questa ottica & stato redatto il PGT di
Bosnasco, Cigognola e Zenevredo.

“Si raccomanda di monitorare nel tempo il trend demografico al fine di verificare I'effettiva necessita di
realizzazione degli eventuali nuovi vari ambiti residenziali ricordando che il rilevante incremento della
popolazione comportera significative pressioni sulle matrici ambientali.”

Le Amministrazioni Comunali di Bosnasco, Cigognola e Zenevredo sono consce dell'impatto
che nuovi insediamenti possono presentare sulle matrici ambientali; si sottolinea tuttavia che
la necessita di indicare quali siano gli Ambiti di Trasformazione effettivamente “necessari”
non e praticabile, in quanto tale espressione risulta essere priva di significato urbanistico, per
quanto richiamato in risposta al punto precedente. Considerazioni di siffatto carattere
inciderebbero negativamente sulle possibilita di attuazione degli interventi, anche in
considerazione di principi perequativi e di giustizia sociale derivanti da un’opportuna
diversificazione delle possibilita edificatorie, che coincide anche con un’opportuna
diversificazione del mercato.

Relativamente ad indicatori descrittivi del’'andamento demografico, si richiama all’indicatore
D.2 “Variazione media annua”, che e gia deputato al monitoraggio dell’effettivo trend
demografico in atto nel comune.

“Si ricorda che nel Documento di Piano devono essere contenute le Norme Geologiche di Piano {(...)”

Le norme geologiche di piano costituiscono a tutti gli effetti elaborato del Documento di Piano,
cosi come tutti gli studi geologici dei tre comuni di Bosnasco, Cigognola e Zenevredo
predisposti dal Dott. Geol. Felice Sacchi, ai sensi dell’art. 57 della LR 12/2005.

“Anche la tavola delle previsioni di piano, deve rappresentare, fra I'altro, le classi di fattibilita
geologica, idrogeologica e sismica, al fine di verificare la compatibilita dei singoli ambiti e delle azioni.”

Richiamando nuovamente il fatto che lo studio geologico costituisce componente sostanziale
del Documento di Piano, si sottolinea come relativamente agli Ambiti di Trasformazione le
schede descrittivo-progettuali riportino in modo completo le indicazioni riguardanti il regime
vincolistico e la classe di fattibilita geologica all'interno della quale 'ambito ricade.

Inoltre la Tavola DP.11 - Individuazione degli Ambiti di Trasformazione riporta in maniera
completa i vincoli e gli ambiti non soggetti a trasformazione.

Infine, in merito all’eventualita di riportare i vincoli e le classi di fattibilita geologica,
idrogeologica e sismica nella Tavola DP.12 - Carta di Sintesi delle previsioni di Piano, si
rappresenta la difficolta di inserire ulteriori informazioni all'interno di un elaborato
cartografico gia caratterizzato dalla presenza di molteplici strati informativi.

Per tale motivo, al fine di rendere chiara ed univoca la lettura dell’elaborato cartografico, in
sede di redazione della succitata tavola si e stabilito di indicare con apposito simbolo grafico
esclusivamente gli ambiti ricompresi in classe 4 di fattibilita geologica (fattibilita con gravi



limitazioni) e le Fasce di Rispetto del Reticolo Idrico Minore, nonché i principali vincoli
idrogeologici, demandando la verifica delle ulteriori disposizioni di carattere geologico ed
idrogeologico alla lettura dello studio della componente geologica idrogeologica e sismica.

“ATR1 BOSNASCO EATR2 — ATR3 — ATR 4 ZENEVREDO

Dalla tavola emerge che le zone in cui saranno situati gli ambiti ricadono in classe di fattibilita
geologica 3. (...) Dal momento che nella descrizione dell’intervento riportata nel Documento di Piano
e/o nelle schede d’ambito di trasformazione non si ritrova alcun riferimento ai suddetti supplementi di
indagine né a opere di imitazione del rischio, si ritiene importante far presente che le indagini e egli
approfondimenti prescritti per la classe di fattibilita 3 devono essere realizzati prima della
progettazione degli interventi in quanto propedeutici alla pianificazione dell’intervento ed alla
progettazione stessa (...).”

Tutte le prescrizioni relative alla realizzazione di interventi, ed in particolare quelli localizzati
in classe di fattibilita geologica 3, sono contenute all'interno dello studio geologico ed in
particolare nella normativa geologica, che costituisce parte integrante e sostanziale del piano.

“ATP1 - ATP2 — ATC1 BOSNASCO

Si sottolinea la necessita di valutare attentamente la posizione degli ambiti ATP1 — ATP2 — ATC1: la
realizzazione degli ambiti in esame verrebbe a produrre una conurbazione lineare lungo la strada
statale/provinciale (...)”

Ricordando che I’ATC1 e ubicato lungo la SP ex SS 10, mentre gli ATP1 ed ATP2 si trovano
lungo la SP 189 e sottolineando che in tutti e tre i casi si tratta della riconferma di ambiti
previsti gia nel vigente strumento urbanistico generale del PRG, si pone in evidenza che
I’ATC1 & un ambito di dimensioni ridotte e che non conduce in alcun modo alla saldatura tra
differenti frange urbane.

Per quanto concerne invece i due Ambiti di Trasformazione produttivi ATP1 ed ATP2
I’Amministrazione Comunale individua tali aree come strategiche per lo sviluppo delle attivita
produttive adiacenti ed in generale del paese e dell’ambito territoriale; infatti tali attivita
generano posti di lavoro ed in generale ricadute positive sul sistema socio-economico
comunale. Pertanto, anziché andare a saturare spazi liberi lungo la SP ex SS 10 si & optato per
I'ubicazione lungo la SP 189, in un’area gia compromessa dal punto di vista ambientale per la
presenza dell’azienda ITP.

“ARU1 BOSNASCO

(...) nel caso sia previsto un cambio di destinazione d’uso che interessi aree per le quali ci sia il rischio di
potenziale contaminazione, con particolare riferimento alle previsioni di nuovi insediamenti residenziali
o commerciali su aree industriali dismesse sara necessario svolgere un’indagine ambientale preliminare
sul sito, a seguito della quale emergera la presenza o meno di contaminazioni e la conseguente
necessita di attivare I'iter tecnico-amministrativo di bonifica {(...)”

La scheda dell’Ambito di Riconversione Urbana ARU1 viene integrata con la seguente dicitura:
“Nel caso di realizzazione di nuovi insediamenti residenziali o terziari e commerciali sara
necessario svolgere sul sito un’indagine ambientale preliminare, ai sensi dell’art. 3.2.1 del
Regolamento Locale d’'Igiene Tipo, a seguito della quale emergera I’eventuale conseguente
necessita di attivare l'iter tecnico-amministrativo di bonifica, previsto dal D. Lgs. 152/2006”



“ATR2 CIGOGNOLA

L’ATR2 ricade interamente all’interno di un corridoio ecologico primario fluviale antropizzato della Rete
Ecologica Regionale (RER). (...) L’allegato 7 della citata DGR definisce le regole da prevedere negli
strumenti di pianificazione rispetto alla presenza di elementi della RER; si osserva innanzitutto una
incoerenza tra tali regole e le previsioni di Piano in quanto il primo condizionamento previsto per i
corridoi regionali primari di evitare nuove trasformazioni, mentre il PGT prevede la realizzazione
dell’ambito residenziale ATR2 proprio all’interno del corridoio.

In secondo luogo, nel caso in cui 'ambito fosse ritenuto strategico per esigenze territoriali la DGR
richiedere che tali esigenze siano adeguatamente motivate attraverso I'attuazione della procedura di
Valutazione di Incidenza (...). A proposito della strategicita dell’ambito ATR2 si fa presente nuovamente
che il Piano risulta sovradimensionato rispetto al trend demografico comunale.”

La previsione del’ATR2 viene stralciata, in coerenza con le prescrizioni contenute all’Allegato
7 della DGR VIII/10962 del 30 dicembre 2009 di approvazione della Rete Ecologica Regionale
relativamente ai corridoi ecologici primari ad alta antropizzazione.

“ALTRE CONSIDERAZIONI

Riguardo le problematiche riguardanti il rumore, si ricorda che é fondamentale il raccordo con il Piano
di Zonizzazione Acustica (PZA) (...) Si ritiene opportuno che i comuni di Zenevredo e Bosnasco, ancora
sprowvisti di PZA, favoriscano la predisposizione del proprio Piano di Zonizzazione Acustica e la sua
integrazione prima dell’approvazione definitiva del PGT.”

Relativamente al comune di Zenevredo, esso risulta essere dotato di PZA, definitivamente
approvato con DCC n. 20 del 28 settembre 2009 e con il quale le scelte pianificatorie risultano
essere raccordate.

I comune di Bosnasco risulta ancora sprovvisto di tale strumento, del quale
I’Amministrazione Comunale intende dotarsi quanto prima, in raccordo con la procedura di
PGT.

“Si ricorda che I'art. 4 della LR 17/2000, cosi come modificato dalla LR 5/2007, prevede I'approvazione
entro il 31 dicembre 2007 del Piano di llluminazione per il territorio comunale {(...)”

Le Amministrazioni Comunali di Bosnasco e Cigognola intendono dotarsi entro breve tempo
dello strumento obbligatorio del PRIC, al fine di migliorare la gestione del sistema
dell’illuminazione pubblica comunale.

“MONITORAGGIO

Il set di “indicatori di descrizione” inseriti nel Rapporto di Monitoraggio appare carente, soprattutto se
considerato in rapporto alle criticita correttamente evidenziale dall’analisi del quadro ambientale {...).
Di conseguenza si ritiene opportuno integrare il set proposto con indicatori che misurino le
problematiche identificate dal contesto.

Per quanto riguarda gli “indicatori di prestazione” si ricorda che la selezione dovra essere effettuata a
partire dagli esiti della valutazione degli effetti ambientali del PGT (...)



Infine si raccomanda di integrare il sistema di monitoraggio proposto con specifici indicatori legati alle
azioni di mitigazione e di compensazione individuate a margine della valutazione dei potenziali effetti
ambientali inseriti nella scheda d’ambito, al fine di poterne verificare I’effettiva realizzazione.

Il sistema di monitoraggio dovra inoltre specificare le responsabilita e verificare la sussistenza delle
risorse necessarie per la realizzazione e la gestione del monitoraggio, in particolar modo qualora fosse
previsto il ricorso a soggetti esterni all’ente estensore del piano. (...)”

Il Programma di Monitoraggio € stato strutturato seguendo alcuni principi guida di seguito
elencati:

Numero esiguo di “indicatori di descrizione” che illustrino lo stato delle matrici
ambientali caratterizzanti la realta comunale in modo semplice e diretto. Si € ritenuto
non necessario moltiplicare tale set di riferimento, in quanto molti altri possibili
indicatori forniscono si informazioni interessanti per la conoscenza del territorio, ma
comunque non sono applicabili né utili per la gestione della situazione ambientale che
caratterizza il comune. A titolo di esempio si fornisce una considerazione in merito
all'indicatore “Produzione pro-capite annua di rifiuti [kg/ab]”: esso presenta
sicuramente un dato interessante, che tuttavia non puo essere né gestito né tantomeno
influenzato dal piano o dalle politiche del’Amministrazione Comunale, visto che la
produzione di rifiuti e legata ad uno stile di vita connesso a dinamiche socio-
economiche di scala sovracomunale. Di interesse e stato invece valutato, e pertanto
inserito nel Programma di Monitoraggio, l'indicatore “Raccolta differenziata di rifiuti
[%]”, tematica sulla quale la sensibilita del’Amministrazione Comunale puo agire,
attraverso per esempio la realizzazione di isole ecologiche e I'informazione ai cittadini.
Analoghe valutazioni sono state effettuate in merito alle altre tematiche di interesse
ambientale.

Numero calibrato di “indicatori di prestazione” che permettano di monitorare
I'attuazione delle azioni di piano, escludendo dal set la misurazione e verifica
dell’attuazione di quelle che nelle schede descrittivo-progettuali degli Ambiti di
Trasformazione sono individuate come “prescrizioni attuative” cogenti e che pertanto
sono da realizzarsi obbligatoriamente per ottenere la fine lavori ed il provvedimento di
agibilita, per le quali non ha significato alcun tipo di monitoraggio, avendo tali
interventi carattere di obbligatorieta.

Possibilita di gestione dell’intero sistema di monitoraggio, in particolare quindi in
relazione alla possibilita di popolamento degli indicatori, da parte della sola
amministrazione comunale in modo autonomo, non dovendo attingere a risorse
economiche ulteriori, rispetto a quelle legate alle ordinarie attivita. A tale scopo per
ogni indicatore e stata individuata la fonte del dato per il popolamento, che & quasi
esclusivamente il comune.
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Piazza Italia

27100 Pavia
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L’osservazione € parzialmente accolta.



“Si rileva che il rapporto ambientale non sviluppa adeguatamente tutte le contestualizzazioni
ambientali del documento di piano, in considerazione soprattutto, che contrariamente a quanto
prevede la legge regionale 12/2005 e successive modifiche e integrazioni, il documento di piano
medesimo non chiarisce la natura di alcune aree di trasformazione.”

L’osservazione non e chiaramente circostanziata ed essendo formulata con caratteri di
genericita non appare evidente a quale particolare carenza sia stata riscontrata nella lettura
degli elaborati di piano, in particolare in connessione alle aree di trasformazione.

Alla luce dei contenuti degli elaborati pubblicati sul sito del comune di Cigognola in occasione
della messa a disposizione, ed in particolare dell’Allegato DP.01 Relazione Tecnico-Illustrativa,
al paragrafo 4.2, contenente lillustrazione delle politiche di piano inerenti il settore
residenziale, il settore produttivo, il settore commerciale ed al paragrafo 4.5 contente le
schede tecnico-progettuali degli Ambiti di Trasformazione, non si ritengono i contenuti del
Documento di Piano carenti in alcun aspetto, cosi come previsto dalla LR 12/2005 e s.m.i.

“Si evidenzia un eccessivo sovradimensionamento di nuove previsioni. E opportuno al tal fine
evidenziare che per le analoghe considerazioni operate per gli aspetti geologici, il Comune deve
affrontare anche quelli inerenti del Commercio, adeguando il nuovo strumento urbanistico alla
disciplina di riferimento.”

Per quanto concerne il sovradimensionamento delle previsioni, si rimanda a quanto esposto a
pag. 17 della presente Dichiarazione di Sintesi, in risposta al parere di ARPA pervenuto in data
17.03.2010.

Relativamente allo studio geologico, il Documento di Piano, oltre a recepire i vincoli ed a
tenere in debita considerazione la zonizzazione geologica contenuta nello studio, si sostanzia
anche dello studio geologico medesimo, ai sensi dell’art. 57 della LR 12/2005.

Infine, si ritiene pienamente soddisfatto ai sensi della vigente normativa 'adeguamento alla
disciplina commerciale, tenendo conto che il piano prevede di acconsentire all'insediamento
di nuove Medie Strutture di Vendita, ma non di prevedere nuove Grandi Strutture di Vendita
né di consentire 'ampliamento della struttura esistente essendo il Documento di Piano
costituito anche dall’Allegato DP.02 Piano del Commercio, che detta la disciplina per il settore
commerciale e costituisce parte integrante del Documento di piano.

“Si é rilevato, inoltre, che non sembra essere stata affrontata la disciplina derivante dall’applicazione
dell’art. 43 della I.r. 12/2005 e dei relativi criteri applicativi approvati dalla Regione con specifica DGR.”

L’applicazione dei disposti dell’art. 43 della LR 12/2005 e regolamentata dall’Allegato N
Norme Tecniche di Attuazione, che detta la disciplina per l'intero PGT (Documento di Piano,
Piano delle Regole e Piano dei Servizi), cosi come illustrato alle pagg. 218, 224 e 291
dell’Allegato DP.01 Relazione Tecnico-Illustrativa.

4.4 11 parere motivato

Ai fini dell’adozione del PGT, le Autorita Competenti per la VAS dei comuni di Bosnasco,
Cigognola e Zenevredo, rispettivamente ing. Maurizio Bisi, Geom. Antonella Calatroni e ing.
Diego Boiocchi, formulano il parere motivato finalizzato all’adozione del PGT del comune di
competenza, in relazione al procedimento di VAS del PGT.

by

Il parere formulato per tutti e tre i comuni e positivo, in coerenza con la presente
Dichiarazione di Sintesi. Esso fornisce tuttavia alcune indicazioni, a cui I’espressione di parere
positivo e subordinato, che si articolano come di seguito:



e attuazione del Programma di Monitoraggio previsto dalla normativa vigente inerente
la VAS;

e redazione del Piano dell'llluminazione Comunale, ai sensi della legge regionale
17/2000 (per i soli comuni di Bosnasco e Cigognola, essendone il comune di
Zenevredo gia dotato);

Risulta essere obiettivo prioritario quello di recepire tali indicazioni, intenzione che
I’Amministrazione Comunale intende portare a compimento entro breve termine.



Cap. 5 Programma di monitoraggio

Linee di indirizzo strategico

5.1 Finalita e struttura del sistema di monitoraggio

Gli indicatori vengono utilizzati nel monitoraggio per fornire informazioni di sintesi sui
fenomeni oppure possono rappresentare una selezione degli argomenti critici o prioritari,
tralasciando gli altri temi di importanza secondaria. L’'obiettivo primario &, come detto,
favorire la comunicabilita, attraverso la scelta di un numero ridotto di indicatori semplici e
concreti, che illustrino lo stato del territorio in maniera leggibile da parte di tutti, anche non
tecnici.

Le problematiche primarie da affrontare nella scelta degli indicatori sono legate alla
reperibilita del dato, all’affidabilita delle banche dati che dovranno popolare i dati ed
all’aggiornabilita delle banche dati in modo poco oneroso per quanto riguarda le risorse
investite (tempo e costo).

La proposta del set di indicatori contenuta nel presente Rapporto Ambientale si presenta
pertanto come in divenire: saranno necessari raffinamenti successivi al fine di adattare il
sistema alle reali possibilita che andranno concretizzandosi. Una delle caratteristiche del
monitoraggio e infatti quella di essere una struttura che va implementandosi nel tempo ed
adeguandosi alla realta specifica oggetto di studio. Si potra quindi arrivare a modifiche nella
scelta degli indicatori e nell’utilizzo delle banche dati di riferimento, per tenere conto
dell’emergere di nuove esigenze o della disponibilita di nuovi dati; inoltre anche la
rappresentativita dei fenomeni potrebbe mutare nel tempo, e cosi pure potrebbe evolversi e
modificare la scala delle priorita.

[ criteri di scelta degli indicatori sono pertanto i seguenti:

e rappresentativita rispetto alle problematiche e alle azioni con ricadute territoriali

e misurabilita e disaggregabilita, in modo da poterli dettagliare anche per sub-ambiti del
territorio

e trasversalita, in quanto gli obiettivi di pianificazione sono spesso relativi a piu
tematiche

e comunicabilita, nel senso che devono essere comprensibili facilmente anche ad un
pubblico di non specialisti

e coerenza con obiettivi di piano e criteri di sostenibilita

e convenienza rispetto alla disponibilita dei dati, e alla loro aggiornabilita senza eccessivi
oneri finanziari per I'ente

e omogeneita ai fini della comparazione reciproca

In sintesi il programma di monitoraggio contenuto nel presente Rapporto Ambientale e
basato essenzialmente su indicatori espressi con valori numerici.

Nella scelta del sistema di indicatori si & fatto riferimento ai seguenti principi operativi:

e il sistema dovra essere facilmente gestibile con le competenze e i dati presenti
all'interno dell’ente, aggiornabile in tempi brevi e senza comportare significativi oneri
economici aggiuntivi per I'ente

e gli indicatori dovranno essere comunicativi e di semplice comprensione, anche per i
decisori o il pubblico dei non addetti ai lavori



e il numero degli indicatori dovra essere contenuto, per essere gestibile con costi
contenuti, ed anche al fine di aiutare la focalizzazione dei processi decisionali sugli
aspetti prioritari

e un numero piu elevato di indicatori fornisce maggiori dati, ma non & necessariamente
piu informativo, tenuto conto che nell'incertezza dei processi decisionali poche
informazioni sintetiche e mirate sono generalmente molto piu efficaci di analisi
voluminose e articolate.

\

Nella scelta degli indicatori si & stati guidati dall'intento di ottenere un elevato grado di
contestualizzazione del set individuato all'interno del territorio in esame, valutato nel suo
stato attuale e rispetto alle scelte contenute nel PGT; avendo come priorita quella di ottenere
un elenco in grado di poter essere implementato nel corso del processo di monitoraggio delle
fasi attuative e gestionali del PGT.

Il sistema di controllo proposto € correlato alla verifica del grado prestazionale degli obiettivi
che il Piano si e prefissato. Tuttavia esistono anche alcuni indicatori descrittivi (di stato),
connessi alle componenti ambientali, la cui quantificazione risulta necessaria per identificare
in modo completo I'’evoluzione dello stato del territorio del comune.

Alla pagina seguente si elenca il set di indicatori scelto, distinto per indicatori di descrizione,
legati alle componenti ambientali, ed indicatori di prestazione, legati agli obiettivi di piano.

Per gli indicatori proposti € stata effettuata una verifica di popolabilita dei dati attraverso gli
strumenti in mano all’amministrazione comunale ed i canali di informazione piu facilmente
consultabili.

. . . . . Unita di
Componente ambientale Indicatore di descrizione . Fonte
misura
1. Territorio, qualita . .
) quatita D.1 Superficie di aree destinate a

dell’abitare e servizi alla o ) mZ/ab Comune
servizio per abitante

persona

2. Demografia D.2 Variazione media annua % Comune

4. Acque superficiali e sotterranee D.3 Scarichi in acque superficiali n° Comune
D.4 Antenne per le

6. Elettromagnetismo ed energia telecomunicazioni presenti sul n° Comune
territorio
D.5 Indice di Connettivita:

. . . lunghezza totale corridoi verdi

8. Paesaggio e beni culturali o 1 % Comune
continui/lunghezza totale corridoi
verdi

e D.6 Percentuale rifiuti raccolti in Comune

9. Rifiuti . . s . %
modo differenziato/rifiuti totali Ente gestore
D.7 Segnalazioni annue di disagio

10. Rumore acustico dovute ad attivita n° Comune
produttive
D.8 Ettari di territorio interessati

11. Suolo e sottosuolo da eventi geologici rilevati / % Comune
estensione di classe di fattibilita




Unita di

Obiettivo di piano Indicatore di prestazione . Fonte
misura
Ob.A: Tutela delle acque attraverso P.1 Insediamenti residenziali con
un uso consapevole della risorsa reti duali/totale nuovi % Comune
idrica insediamenti residenziali
P.2 Relazioni geologiche di
ODb.B: Tutela dei suoli attraverso un dettaglio raccolte in occasione o
o . . . . . n Comune
uso consapevole del territorio della realizzazione di nuovi
insediamenti residenziali
P.3 Superficie delle aree verdi
naturalizzate (boscate e di
. . o % Comune
pregio)/estensione territoriale
totale
ODb.C: Tutela del sistema del verde P.4 Indice di frammentazione delle
urbano ed extraurbano attraverso le aree verdi naturalizzate m/m?2 Comune
valorizzazione di elementi di pregio (perimetro/superficie)
e potenzialmente tali P.5 Interventi volti alla o
. . . n Comune
valorizzazione del paesaggio
P.6 Numero di relazioni
paesistiche richieste/totale degli % Comune
interventi effettuati
Ob.D: Miglioramento della rete di . . .
5 P.7 Lunghezza delle piste ciclabili m Comune
trasporto su gomma
P.8 Lunghezza varchi ecologici
lungo il Torrente Scuropasso in m Comune
ambito urbanizzato
ODb.E: Definizione di aree residenziali P.9 Indice di Consumo di Suolo =
e di completamento ed ambiti di aree urbanizzate/estensione % Comune
trasformazione in linea con I'attuale territoriale totale
assetto territoriale P.10 Quantita di pannelli
fotovoltaici installati nelle nuove )
. e e e m Comune
realizzazioni, distinti per
residenziali e produttivi
ODb.F: Individuazione di aree
roduttive di completamento ed . . .
p s P . P.11 Indice di frammentazione
ambiti di trasformazione .
. R (perimetro aree
limitatamente alle frazioni gia : . m/m?2 Comune
e produttive/superficie aree
compromesse dal punto di vista .
: L produttive)
ambientale e paesaggistico, per la
presenza di tale tipologia insediativa
Ob.H: Incentivazione all’accesso a . o
A P.12 Numero di agriturismi e
forme di sviluppo e supporto s : ; . n. Comune
s attivita agricole biologiche
all’agricoltura
Ob.L: Protezione della rete P.13 Numero di punti vendita ogni
. . . . n. Comune
commerciale esistente 1.000 abitanti
Ob.M: Miglioramento . . s
, e . . P.14 Lunghezza piste ciclabili che
dell’accessibilita al sistema dei 8 p m Comune

servizi per tutto il territorio
comunale

connettono diverse unita di
servizio tra loro




5.2 Indicazioni per la redazione del rapporto periodico

Il rapporto di monitoraggio periodico dovra essere realizzato con le seguenti modalita,
avendo cura da parte del comune di verificare la possibilita di un coinvolgimento della
Provincia per il portare dedicato al monitoraggio dei PGT.

Autorita di gestione e controllo —» Identificazione del responsabile del

procedimento, avente adeguate
competenze tecniche

Durata del programma di monitoraggio =~ — Coincidente con la durata del Documento

di Piano (5 anni)

Frequenza emissione rapporti periodici —— Annuale

Modalita di comunicazione ——» Tavolo di raccordo interistituzionale con

soggetti coinvolti nel procedimento VAS

—— Invio del rapporto periodico agli enti
facente parte del tavolo di raccordo
interistituzione

- > Pubblicazione all’albo pretorio e sul web
della documentazione

—— Indizione di incontri pubblici annuali

Il rapporto periodico dovra presentare caratteristiche di brevita e sintesi ed essere formulato
con linguaggio non tecnico; esso dovra contenere i seguenti elementi:

Indicazioni sul grado di attuazione del PGT

Comunicazione dei risultati: rilevamento degli indicatori prestazioni e di quelli
descrittivi all’istante di redazione del rapporto periodico e confronto con quelli rilevati
agli orizzonti temporali precedenti

Commento sull’evoluzione dello stato del territorio: tendenze in atto, aderenza delle
previsioni di piano alla realta

Commento sul set di indicatori: reperibilita dei dati, aderenza alle necessita di
descrizione del territorio

Eventuale proposta di modifiche al set di indicatori

Eventuale proposta di nuovi obiettivi di piano da integrare tra quelli elencati per il PGT
per la futura revisione generale

Eventuale proposta di effettuare variante al piano prima del decorrere dalla scadenza
del Documento di Piano







ALLEGATO 1

OSSERVAZIONI PERVENUTE
IN MERITO AL PROCEDIMENTO DI VAS




] ’] Aacnzia Rzgionale
per la Protezione deli’Ambiente
della Lombardia

Cinarimento di Pavia Pavia, 31 marzc 2639 o

via Nino Bixio 13

27100 Pavia

Tel 0382 41221

Far 0282 412291 Al Sindaco de:l Comune di Bosnasco

Autorita procedente per la VAS
Via Groppallo, 19

IL DI RE _ = 27040 BOSNASCO (PV)
COMUNE DI BOSNASCO

(Provincia di Pavia)

tONe

! -7 APR. 2009 N Al Responsabile del Servizio Tecnico
l Tt ‘6'.-;!1 Autoritd Competente per la VAS
Via Groppallo, 19
RICBVULO il v 27040 BOSNASCO (PV)

Cat. .....uu.. Clas. ..., Fasc.

Fax 0385. 272379

Prot. N°® 42639 class. 3.1.3 pratica n. 135 anno 2009
Oggetto: Considerazioni ed indicazioni generali di ARPA Lombardia relative al processo di
Valutazione Ambientale Strategica del Piano di Governo del Territorio (L.R. 12/2005)

Verificato I'avvio del procedimento per la VAS per il PGT (Vs Prot. n. 494 del 13
marzo 2009), ARPA Lombardia invia le sue prime considerazioni ed indicazioni generali relative
al percorso intrapreso dal Comune di Bosnasco.

L'introduzione della Valutazione Ambientale Strategica applicata al Documento di Piano dei
PGT, ai sensi dell’art. 4 della legge regionale 12/2005, rappresenta un passaggio fondamentale
nella ricerca di una pianificazione territoriale sostenibile,

ARPA Lombardia ritiene il processo di VAS, basato sulla partecipazione e consultazione e
caratterizzato da una valutazione integrata e preliminare dei vari aspetti, un‘opportunita da
valorizzare al meaglio.

A tal proposito, per garantire trasparenza e ripercorribilita al processo di VAS e per favorire le
attivita di consultazione, informazione e comunicazione, elementi imprescindibili previsti dalla
normativa per un percorso di trasparenza della valutazione ambientale strategica (all.1 punto
4.1 d.g.r. n. VIII/6420 del 27 dicembre 2007) si raccomanda di pubblicare sulle pagine del sito
web del Comune tutta la documentazione prodotta, oltre che i contributi scritti inviati dai vari
enti ed associazioni.

Si rammenta pertanto che il documento di scoping, cosi come previsto al punto 6.4 della citata
d.g.r. n. VIII/6420 del 27 dicembre 2007, deve essere inviato ai fini della consultazione, a tutti
i soggetti individuati con atto formale (delibera G.C. n. 2 del 12 gennaio 2009) coinvolti nel
processo di VAS, o pubblicato sul sito web del Comune di cui ne va, comungque, data
comunicazione.
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La Delibera di Giunta Regionale n. 8/6420 del 27 dicembre 2007 “Determinazione della
procedura di valutazione ambientale dei Piani e Programmi” inserisce ARPA Lombardia fra i
Soggetti competenti in materia ambientale da consultare obbligatoriamente nelle varie fasi del
processo.,

L'approccio e Il contributo di ARPA Lombardia in materia sono ben illustrati nella Delibera di
Giunta Regionale n. 8/6053 del 5 dicembre 2007 “Partecipazione delle ASL e di ARPA nei
procedimenti di approvazione dei PGT - indirizzi operativi”.

In sintesi, ARPA Lombardia collabora con l'autorita procedente e con ['autoritd competente per
la VAS, fin dalle prime fasi del processo, con l'intento di fornire un contributo utile al
perseguimento della sostenibilitd ambientale grazie soprattutto alle puntuali conoscenze del
territorio in suo possesso.

Si riportano, di seguito, alcune brevi osservazioni sulla VAS ed alcuni aspetti fondamentali da
tenere in considerazione al fine di una corretta e sostenibile pianificazione.

OSSERVAZIONI SULLA VAS

In merito al processo di VAS, a cui & sottoposto il Documento di Piano ai sensi dellart. 4,
comma 2 della LR 12/05, si ritiene utile ricordare che la normativa vigente (Del. N.VIII/6420
all. 1a punto 6.4 indica la VAS come un processo da attuare per costruire il piano e
valutarne gli effetti (non per giustificare scelte eventualmente effettuate in
precedenza), quindi un processo continuo, integrato nella progettazione del piano o
programma, che inizia contestualmente alla sua redazione e prosegue parallelamente al suo
intero sviluppo. L'integrazione deve essere effettiva e deve svilupparsi durante le quattro fasi
principali del ciclo di vita di un piano o programma: orientamento e impostazione;
elaborazione e redazione; consultazione, adozione e approvazione; attuazione e gestione.
Inoltre, si sottolinea come il monitoraggio sia un elemento importante e fondamentale
all'interno del processo di VAS e conseguentemente per la salvaguardia ambientale e la
sostenibilita del territorio.

Si fa presente che:

- in base alla Del. N.VIII/6420 all. 1b punto 6.4, “l'autorita procedente in collaborazione
con l‘autorita competente, predispongono un documento di scoping. Il documento
viene inviato ai soggetti individuati con I'atto formale reso pubblice, di cui al precedente
punto 5.3...." Per dettagliare al meglio I'ambito di influenza del piano e della
portata delle informazioni da includere nel Rapporto Ambientale, sarebbe
opportuno inserire nel documento di scoping una prima analisi del contesto per ciascun
fattore ambientale richiamato dal punto f) all. I della Direttiva 2001/42/CE
(biodiversita, popolazione, salute umana, flora, fauna, suolo, acqua, aria, fattori
climatici, beni materiali, patrimonio culturale architettonico, archeologico, paesaggio ed
intérrelazione tra i suddetti fattori); una prima descrizione degli obiettivi del PGT ;
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Iindividuazione del sistema di obiettivi di sostenibilita ambientale oltre alle fonti di
informazioni presenti anche a livello comunale per determinare | dati e descrivere i
principali  indicatori ( in questa fase ci si riferisce agli indicatori di contesto gia
disponibili o individuati) che potrebbero supportare la progettazione del sistema di
monitoraggio del piano.

Inoltre, “'autoritd procedente in collaborazione con l‘autorita competente, durante la
fase di redazione ed elaborazione del Piano o Programma, elaborano il Rapporto
Ambientale”, documento che accompagna la proposta di piano o programma in cui
sono individuati, descritti e valutati gli effetti significativi che I'attuazione del
piano o programma potrebbe avere sull’ambiente. "Le informazioni da fornire, ai
sensi dellart. 5 della Direttiva 2001/42/CE, sono quelle elencate nell’allegato I della
citata direttiva” e ricordate al punto 6.4 della DGR stessa. Nella definizione dello stato
conoscitivo, si evidenzia che sul sito di ARPA sono presenti banche dati
ambientali i cui contenuti sono in parte estraibili direttamente dal sito e in parte
tramite richiesta agli uffici. '

per garantire trasparenza e ripercorribilita al processo di VAS, il pubblico e le autorita
competenti devono essere coinvolte e messe in grado di esprimere pareri su ciascuna
fase del ciclo di vita del piano o programma, attraverso momenti di concertazione e
consultazione. Pertanto al fine di favorire le attivita di consultazione, informazione e
comunicazione, elementi imprescindibili previsti dalla normativa per un percorso di
trasparenza della valutazione ambientale strategica (all.1 punto 4.1 d.g.r. n. VIII/6420
del 27 dicembre 2007) si raccomanda di pubblicare sulle pagine del sito web del
Comune, insieme alla documentazione prodotta, anche i contributi scritti
inviati dai vari enti ed associazioni.

il monitoraggio di piano ha quale obiettivo la rappresentazione dell'evoluzione dello
stato del territorio e dell'attuazione delle azioni di piano, consentendo, di conseguenza,
la valutazione del raggiung!ménto degli obiettivi, il controllo degli effetti indotti,
|'eventuale attivazione di misure correttive e il riorientamento/aggiornamento del piano.

Un sistema di monitoraggio ben strutturato comprende informazioni circa gli elementi misurati
(indicatori) e le modalita di comunicazione. Per ciascun indicatore devono essere verificate:

la coerenza con gli obiettivi e le azioni di piano;

la presenza di eventuali “traguardi” da raggiungere;

la definizione precisa di cio che & misurato;

la definizione dell'unita di misura;

I'elencazione delle fonti di reperimento dei dati necessari al calcolo degli indicatori;
'eventuale coinvolgimento di soggetti esterni all’ente estensore del piano.

Si ricorda che gli indicaterl da considerare dovrebbero comprendere sia la tematica ambpientale

sia quella la sociale che quella economica e si sottolinea coine alcuni indicatori.impiegati nella
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descrizione del contesto potrebbero, nella successiva fase di monitoraggio essere utilizzati per
misurare alcuni effetti derivanti dall’attuazione del piano. Oltre ad una definizione precisa degli
indicatori, il sistema di monitoraggio si avvalora con la previsione di momenti di comunicazione
e reporting ambientale periodico dei risultati.

Si ricorda, infine, che I'eventuale coinvolgimento di ARPA Lombardia nelle attivita di
monitoraggio del piano (rif. d.g.r. n. 8/6420 del 27 dicembre 2007) deve essere concordato
preliminarmente con il Dipartimento di competenza, in modo da quantificare eventuali
interventi ad hoc che saranno resi a titolo oneroso.

ASPETTI DI CARATTERE AMBIENTALE DA CONSIDERARE AI FINI DI UNA CORRETTA
PIANIFICAZIONE

Dalla nostra esperienza nei diversi processi di VAS dei PGT fino ad ora seguiti, abbiamo
constatato che un’efficace analisi delle criticitd e delle potenzialita del territorio, alcuni piani
settoriali e |identificazione di alcuni vincoli preesistenti sul territorio, costituiscono un notevole
supporto alla corretta pianificazione territoriale ed alla sua sostenibilith ambientale. A tal
proposito si elencano gli elementi a nostro avviso essenziali da tener presente fin dalle prime
fasi del processo di pianificazione:

Criticitd ambientali

= Aree a rischio geologico, idrogeologico e sismico (dallo studio della componente
geologica, idrogeologica in particolare devono essere adeguatamente considerate le
classi di fattibilita e cartografate)

= Disponibilita idrica e sistema di adduzione

* Sistema fognario e capacita del sistema depurativo

* Problematiche relative alla qualita delle acque superficiali e sotterranee
= Problematiche relative alla qualita dell‘aria

* Problematiche dovute a traffico stradale (rumore e aria)

* Problematiche dovute ad attivita produttive impattanti (emissioni in aria e acqua, di
rumore, odori, traffico indotto)

*  Presenza di siti contaminati
* Presenza di aree dismesse (suolo e paesaggio)
“ Presenza di cave in essere, da recuperare o future (aria, rumore e traffico indotto)

* Presenza di impianii di recupero o smaltimento rifiuti (odori, aria, rumore, traffico
indotto)
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= Presenza diffusa di abbandono rifiuti sul territorio o in prossimita delle piattaforme
ecologiche

= Elevato consumo di suolo
= Presenza di elettrodotti
= Presenza di sorgenti radicbase

A tal proposito si segnala la presenza sul territorio comunale del seguente impianto radio
base:

Tipo Impianto: Telefonia

Stato Impianto: Acceso

Gestore: Vodafone

Localizzazione: Via Cavallante, 13

Potenza (W): < 7

Potenzialita

» Aree di rilevanza paesistica e naturale da salvaguardare e valorizzare
* Qualita agronomica dei suoli da salvaguardare

» Sul territorio, tramite PGT, possono inoltre essere sviluppate importanti politiche di
sostenibilita ambientale (riqualificazione di aree dismesse o degradate, adeguate forme
di compensazione, perequazione e incentivazione, agricoltura sostenibile, maobilita
sostenibile, politiche energetiche, qualita ambientale del costruire)

Sistema vincolistico

= aree di salvaguardia delle acque superficiali e sotterranee destinate al consumo umano

Fasce PAI

= Fasce di rispetto (corsi d’acqua, depuratore, impianti, cimiteri, aeroporti, strade, ecc..)
* Fasce di tutela paesaggistica corsi d’acqua

= Aree protette

= Rete ecologica sovracomunale

= Fasce di pertinenza delle infrastrutture stradali e ferroviarie e relativi limiti acustici da
rispettare

* Presenza elettrodotti

Si riportano, inoltre, altri strumenti di pianificazione, pertinenti al PGT, da considerare
secondo la relativa normativa:

s Piani sovraccomunali
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= Piano di zonizzazionz acustica

= Piano di localizzazione delle stazioni radiobase
» Piano di illuminazione

* Piano urbano del traffico

* Piano urbano della mobilita

» Reticolo idrico minore

Si sottolinea lI'importanza di ottemperare alle normative vigenti relative alla classificazione
acustica (L 447/1995 e LR 13/2001), un indispensabile strumento di prevenzione per una
corretta pianificazione, ai fini della tutela dallinquinamento acustico, delle nuove aree di
sviluppo urbanistico o per la verifica di compatibilitd dei nuovi insediamenti o infrastrutture in
aree gia urbanizzate. La zonizzazione &, pertanto, uno strumento necessario per poter
procedere ad un controllo efficace dei livelli di rumorositd ambientale.

Ravvisatoe che non risulta essere pervenuta alla scrivente Agenzia la comunicazione
dell'attuazione del piano di zonizzazione acustica per la formulazione del relativo parere (art. 3
L.R. n. 13 del 10 agosto 2001), si consiglia vivamente di accertare la presenza di tale
importante strumento prima dell'approvazione finale del PGT, al fine di verificare la
sostenibilita delle scelte pianificatorie attuali.

Infine, si segnala che il referente dipartimentale per le attivitd di VAS del PGT & stato
individuato nella Sig.ra Lucia  Anna Melgiovanni, tel. 0382.412240, mall

lu.melgiovanni@arpalombardia.it.

Con la speranza di aver fornito un primo utile contributo e in attesa dei prossimi momenti di
confronto, si porgono distinti saluti

Il Direttore di Dipartimento
(Ing. Ezio "//IS)

[

Funzionario istruttore: L. A. Melgiovanni - Staff di Direzione Tel. 0382.412240 mail: lu.melgiovanni@arpalombardia.it

horr
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QGGETTOL Conferenza di servizi & di valutnyione per la VAS del nuovo POT del comune df
Bosnoyeo, Canvocazione di seduta del 28.05.2000,

Con riferimento ulla lener di Codesto Comyne prot, n.877 del 14.05.2009 (g, prot. n,B75] del
28.05.2008) , questa Soprintendenza, per quanto di compefenin, ehlade che venga fama ung verifics
Sul patrimonio culturale | soprattutto sui eomplessi a destinazione rurale ¢ cascing) efo torri che. by
baavin, watiandost di ceempl di avchitertura ruralo minore, si auspica che la normativa urbanistion
ne prevedy il montenimento Lamite Interventi di reeupero risperiosl delln oro conststenza
materlule, delle loro carntiarlstiche cogtrultivo, distribulive & morfologichs. Si resto in aftess
tleevere il verbale delln Conferenza dol 28,08.2000,

IL ROPRINTENDENTE

{Don. Amhj §Ihfrm ARTIGLI

I funzionario responsnblle del procedimento
{Arch, Prancesco Pigha Chieen)
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Pavia, 04.08.2009

PROVINCIA DI PAVIA

Cedice Fiscale - 80000030181
RIVISIONE TERRITORIO
SETTORE TERRITORIO

Prot. VFfim
M. 47910 del 04.08.2009
Class. 007.004 Fapn, 1/2000

OGGETTO: Comune di Cigognola
1" Conferenza di valutazigne della VAS qe|
PGT.

—rgy Comune di Bosnascg

Comune dl Zenevredo

AllAutorita Procedents della VAS
AlfAutoritd Competente della VAS

TRASMESSA A MEZZO FAX

In mento alla prima conterenza di valutezione della VAS del PGT, si rappresentanc le
seguent! considerazionl;

la nomatva e s dispasizionl di riferimento per la redazlone della Valutazione
Amblentale Strategica (VAS) sono le seguenti:

= Lr12/2006 (arL4);

- DCR n. VIIl/351 del 13 marzo 2007;

- D.gs. 3 aprile 2008, n.162, come modificato dal D.lgs. 4/08;

- Direttiva 2001/42/CE;

+ Maodaita por la planificazions comunale, DGR 29 dicembre 2005, n. VIIi/168;
- DGR n. 8/8420 del 27 dicembre 2007;

Si ricorda Ira Taltro che 1a VAS & una hrocedura paraligin ma distinte dal parcorso di
adozione dol PGT. La normetiva gopra cltata prevede obbligatorlamente o svolgimento di
alcune fasl, the si iassumo sintsticamante:

= awio del procedimenty di VAS e pubblicazigne all'aho pretorio e su WER:

- nomina deifautorith propenente @ nomina dell'autorit competente per la valutazione
del rapporto ambientele e della sinesi non tecnica;

= Individuazione dolle autortd epn compttenza amblentall, degil Ent territoriali, dal
pubblico ® dei soggetti interassati coinvalti nel procaasp;
individuazione delle modality di pubblicizzazione del mpporto amblentale,

Siricorda inoltre che Ia Pravincia con la delibarazione n, 507 del 04.1 0.2007, ha datinite
un documento “Confenuti orientativi per Ia redazions del Piano di Governo dal territorip nafle

P:3
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mara df adeguamento del PTCP”, che dovianno essere tenutl in aonsiderazione nella redazlone
dei rispettivi PGT, in quants mppresentana | contenuti miniml del PGT medesimi.

In relazione ai contenuti abbligatorl del rapporto ambiantale e della simeal non tocnipa s

finanda A quanto stubifito nella normativa, con particolare riferimentn all'All, 1della Dirattiva
2001/42/CE,

@ 32]] rileva tra l'altrd che dovrenno aseare previste diverse conferenze di valutazione
menp 2.

in particolare nella prima seduta cosl come espressamente stabllito datla DGR n.
8/8420 del 27 dicembre 2007, dovra essere presentato il cosiddetto scoping che dovrd definire
Il percorse metodologico progedurele del documento di plane (DdF) e della relativa VAS, Su
tale documento di scoping, potranno essare prasentate osservazioni/contributi dagli enti, dalls
autaritd e dal Roggatti interessati.

Si ricorda inclire che prima delia conferenza di valuiazione definliiva dovrd essere
depositato il documento di plano, il rapporto amblentale e la sintasi non tecnica, nonché tulta la
doctimentazione prevista dalla normativa vigente (art.8, art.10-bis L.r.12/2008), (per almano 30
glz:mt. nuall)c-nhé net successivi 16 giomi tutli | aoggeitl interessatl potranno esprimere le proprie
valutazionl).

Lo procedura dalla VAB dovri concludersl con un parere mofivato dell'autorita
compatente d'intesa con 'autoritd procedente che dovranno valutare tutte le osservazionl e |
contributi parvenuti. Z

E' opportuno inofre ricordare I'obbligatoriety della radazione della Dichiarmziona di
sintesi e della sintesi non tecnica.

Si ribadisce che essendp la VAS anche una procedura panecipativa, tutta la
decumentazions, il psrcorso procedurale, le asservazionlfcontributi davranno essere pubblicati
sul slio wab del Gomune. :

Si rapprasanta che a dicembre 2005 e marzo 2008, la Giunta Regionele ha delibarato
V'appravazione del critarl attuativi previsl dalla lagge raglonale 12/2005. Questi dgoumenti
fomiscono agll Enti Lacall le lines gulds e gll Indifzz! per I'applicazione della 8gge nei suoi
diversi aspethi. Le tamatichs affrortate riguardano:

1. Modalith per la pisnificazions comunale (D.G.R. N. 8/1681 - 29/12/2p08): |
documento fomisce, in attuaziona dell'art. 7 della bgge reglonale 11 marzo 2005, n.12,
indioazioni ganarall, valide par tutti | Comuni della Lombardia.

2. Gviluppo dal Sistema Informativo Terrtoriale Intagrato (SIT) (O.G.R. N. B/1562 -
22/12/2008): conceme |o sviluppo del Sigtema Informative Territorlale (ST integrato
pravisto dall'art. 3 della legge reglonale 11 marzp 2005 n.12. Stabilisce le modalita
organizzative e gil standard d) rifetimento da ufilizzare par (a raccalla 8 Ia condivisions,
in formato digitals, di tutte Ie informazion territorlall utllzzate dagfl entl che partesipann
al gaverna del territorio.

3. Componente geologica, Idrogeologica e sismica del Plano di Govemo dal
Territario (D.G.R. N. 8/1566 - 22/12/200%): il documento fornisce e linee guida per la
prevenzione del rischio idrogeologico attraverso una planificazione teritoriale
oompatibile con I'asseto geologico, geomarfologico e con le condizion! di sismicta del
tenitoro a scala comunals, In mecordo con Ie dispostzion! dell'art, 57 della Lr. 12/2005.

4. Valutazione amblentale di planl e programml (VAS) M.Q.R, N. 81563 -
22/12/2005): || documento costituiisce la proposta della Giunta Regjonale per Ja
complete attuezione defla direttiva 2001/42/CE In materia di valutazions ambisntale
degli strumenti di pianfficaziona & programmazlone (Valutazione Ambientale
Strabeglca), In attuazione dellart. 4 della legge regionale 12/2005 per Il Governo del
Territorio. Tale documents & state Inoltre pima approvato dal Consiglio reglonale della
Lombardia (DCR n. VIII/361 del 13 marza 2007), e successivamente @ stato aggiornato
con la DGR del 27 dicembre 2007,
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5. Tutela de] benl passaggistici (D.G.R. N. 8/2121 - 15/03/2008): Il documento & ralativo
al oriteri ed alle procedure per Peserclzio delle funzion! amministrative in materla di
tulela dai beni peesagglatic] In attuazigne dagli articoll 80-81-84-85-86 de| Titolo V dalla
legge reginnale 11 marzy 2005, n. 12 "legge par il governo del torritorio”. Quosto
dooumento costitulses la nuova norma di riferimenta: gl Enti locali devranno attenersi
nell'esercizio delle funzionl amministrative In materia di futela del beni paesaggistioi;
Indica un percorso metodologlco finalizzato al miglioramento delia qualith passaggistica
degll intarvanti sul territorlo Iomhardo, affrontando )l tama del paesapgio A partire dalla
Convenzione Eurppea del Paesaggio (ratificata dallo Stata italiano con la lngge 9
gannaio 2006, n. 14) e dal Codica del Benl Culurall e del psesaggio (Decrsto
legisiativo 22 gennalo 2004, n. 42).

8i ricorda che alcunl aspetil (epecificatamente quelll paeseggisticl), del Plano Territoriale
Reglonate (PTA), adottato dalla Glunta Regionale, sono gia cegentt:

la Reglone, Infalli, nel processo di fonmazione del nuovo PTR ha prowedutn ad Integrare #d
agaiomare il precedante Plano Territarinle Paasiatins Rogionale approvata nel 2001,

L'opportunitd di aggiomamento dalle sceits dl valnrfizzazione del paesaggln reglonale, carrelata
dllh redazione del PTR ha offerto oggi ia possibilitd dl proseguire pld Incisivamente
nellintagrazionte tra pianMicariono territoriale e urbaniatice e planificazione del
passaggle, ma anche di trovare magglore correlazions con lo slire planificazioni del
territorio, & In particolare quelle di difesa del suclo & amhkientall, Si conferma e specifica cosi
ulteriormente || sistema di pianificazione paesaggistica, In un'ottica di sussidiarietd e
responsahilita del diversl livelll di governo del temitorio, e sl rafforza Il ruclo del Plano
passaggistico reglanale quale rifstimento & disciplina del governo del tenitorlo della Reglane
Lombardia,

La nuove misure di Indirizzo e di prescritthvith paesaggistica sl sviluppano in stretia e reciproca
relazione con e prindt e gll obisttivi mess! a sistema dal Planc Tarritoriale Regionale, con -
specifiea sttenzione ai taml della riqualificrzione passaggistica e del contenimento del fanomeni
di degrada.

La Glunta reglonals, con la dgr, 8447 del 16 _genoaip 2008. ha gid procaduto
all'agglomamento del plano teritoriale paesistico au dus livalll @ In dus tampl:

= ha approvato le Integrazionl o gl aggiornamenti del quadro df riferimento
paesigtico e degll Indirizzi di tutela del PTPR del 2001, come primo ed immediato
aggiomamento delio smeso di compatanza della giunta atessa. Questa IMSRrAZIONT
& R I Arivi:lgiind

* hainviatn sl Consiglio regionale Ia praposta compleasiva di Piano Passapgistico
quole sexione spacifica do! PTR che comprende, oftre agli agglomament! di cui al
punte precedente, la revislone della discipline paesagaistica regionale e oorralatl
document] e cartografie

8i evidenzia inoltre che per sventusli tresformazioni ¢fo adequamenti di carntiore
commercizle la sostsnibiitd dells scelte dovri essers varificate oltre che con le
disposizion] dottate dalla Reglons Lombordla con la D.C.R. n. 352 del 13 marzo 2007,
“Indirizxi gonerall per I8 programmazione urbanisfica del settore commerciale”, dalla
d.g.t. 5054 del 4 luglio 2007, @ dal vigente Programma Trisnnals dal Commercio, 2008-
2008 approvato con o.¢.r h. VII/352 del 13 marzo 2007 Al sensi deil'art.3 della L.r.73/99. In
agganza dell'atoguamento del PGT alia discipline commercials potranno essere assantit
enclusivaments wearclzi di vicinato.

All'imterno deol criterl sapra richlamatl, vangano espressam ente apscificati | contenuli che
1a VAS deve sviluppara per gll acpetti commarelall. '

Playra thalia n 2 = 77100 Pada _ Tal nasd cOTRAD - Do noda careoa
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Ulterioti indicazioni In materia cammerciala la Pegione [i ha prodotti con Decreto del Direttore
Generale del 18 dicembre 2008 n.15387, pubblicato sul BURL 8.0. n.3 del 19 gennalo 2008,

S ricorda tra Falto che la Regione con la DGR n.B068 dal 18 setternbre 2008, e pubblicall sul
RURL Serie ordinaria n.40 del 29 settambre 2008, ha approvalo | criter per ndividuazione
delle aree agricole di Interesse strateglco anche all'intemo del PGT, che sviluppano e Integrano
quanto contenuto al cap.5.2 dalla DGR n.6/1681 “Modalits per la pianificazione comunale”.

E’ del tuito evidente, che tutii { criteri dopra cltati doyranno easere tanuti in debita
conaiderazione per fa redazione della varfanto al Piano di Geverno del Torritario.

Por una corretia definizione del corridoi ecologicl, &i rende noto che con Dgr n. 8/8515 del 26
novembre 2008, Ia Glunts ha approvato i progetto Rete Ecologica Regionale come gia pravistn
nelle precadantt dellbarazion] n,6447/2008 (documentn di plann dal PTH contenente la tavola di
Rete Ecologiea) e n.6415/2007 (prima parte dei Critarl per 'interconnessione dalle Rete con gl
grumentl dl programmazione degl entl focal). La Rete Ecologica Regionale (RER),
riconoscluta come Infrastndfura proritaria del Plano Territoriale Reglonale, costituisce
strumento orlentativo e attuativo per la planificaziona reglonale e locale.

Con riferimento alia componante gacloglca dei Plani di Goveme del Territorio, 8l avidenzla che
il Documento di Piana del P.G.T. deve contensre, ai senai del'art, 57. comme 1, leftera a) della
1.1, 12/2008, lo studio geologico del tarritnrie comunale; Il Plano delle Regole deve contenere, ai
sens| dell'art. 57, comma 1, Isttera h), come definito defle d.q.r. 8/1566/2005 b 8/7374/2008, 2
cartografie di sintesi, del vincol, della fattibilitd geciogica e del guadro dej dissesto (i@
presente), nonché le elative prescrizioni,

Lo studio geclogico dave aasare complsto di tutti gii elaborati richieati dai criteri della d.g.r.
8/7374 (comprengivo di evertusll studi idrauliol e di approfondimonto sullo siato del dissesto
P.A.l. nonché delfalisgete 15 delia d.g.r. 6/1566/2005), ¢ non pud eassre costitultn dai soli
i atfuall_al sensi della d.q.r. stegse, |

La Provincla stetusrd la verfica di compatibilith dai P.Q.T. eon [I proprio P.T.C.P,, al sensi
dell'art. 13, comma %, anche relativamente alla asmponerte geologica, ricordanda che han pud
asger dato corso al'spprovazione del FGT in assenza dello studio geologice, In quanto il PQT
medesimo non sarabbo conforme alla ).r.12/2006.

&) rloorda altres) che | comuni insariti nall'slenco di cui alla tabella 1 delleliegato 13 della d.q.r.
B/7374/2008, neceagitano di yn parare preventivo regionale sullo studio geologlog; Fobbligo del
parara raglonals & pravisto anche per i Comuni (compresi nel chato elenco) Il cul studio
gralogico comprenda la compliazione della diohiarazione di non necessitd di redazione della
carta del dissesto con legenda unifarmata PLA.L

Sono tenuti ad analogo parers preventive gil atudi geologle! del Comun! di cui alla tabella 2
delPaliegato 13 dalla d.gr. 8/7374/2008, che modificano (a cara del diesesto con legenda
unifarmata P.A.l., precedentsmente validata,

In relazione al documento di scoping pubblicatn, sl reppresenta che tale anafisi preliminare, ha
Ia finaltd di dafinire | riterimentl concettuall e operativi aftraverso | quall sl elaborera Ia
valutazlona amblentale. In particolare, nell'amblto di questa fasa vanno stabllite indicazionl dl
caratere procedurale (autorith coinvolte, metodl per le partecipazione pubblica, ambilo di
influenza, metodologla dl valutezlone adotats, ecc) e Indicazionl di carattare analifico
{presumiblli impatti attesi dallattuezions dei Plano, analisi prefiminare delle tematiche
ambientall del contesto di riferimento e definizione degli indicatori).

P Miadis = A ATPAA PR e TPl SUWL SIS e SO SO
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Ls fasa dl scoping, come disciplineta dall'art. 13, comml 1 6 2 del D. Lge. 152/06 6 a.m.L,
dove prévedere un prooesso partecipativo che coimvolga le autorith con competenze
ambiantall potonzinimente Intaranaste dall'athunzione dal plano, affinché condividano il
livello dl detinglio o la portata dalle informazionl da produrrs o da elaborare, nonché le
metodologie per la conduzions dell'analiai ambientale e della valutazione degli impott,

Sintsticaments, & posalblle definire | soguent! contenuti della fase di scoplng, che
eovranno essere nggetto di adeguati approfendiment! agglomanido conseguentementa jl
documento medesimo e provvedando alla sua pubblicazione sul sito del Comune:

= Ambiti di influsnza del Planp e orizzonte temporale;

* Definlzione Autoritd con competenze amblentall e pubblico colnvolt e modalit di
consullazione;

+  Anallsl preliminara dl eontesta & priml indieatar;

* Individuazione di aree sensiblll e di elementi di criticits;

*  Presumibili impatti del Piano;

* Deacriziona dal matodo di valutazione

Si rappresents infine che futtl gl alahorat! tastuall 8 cartografici, costituant (a varlante def Piano
di Govemno del Terrtorio, devono esrare prodotti su supporto digiale In formato shepe file, L
copie cartacee devono essere prodotte da questo. (D.G.R, B/1562/2005, art 3 Lr.12/200S, come
modificato dalia 1.r.4/2008). Y

Si rimane comungue a dispastzione per ulterior chiarimentl.
Cordiall ealuti,

Il Dirigente del Setiore Teritrin
f{Arch. Vincanazo Fontana)

%d_
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